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T.C. Sayistay Ba§kanhgi 


1. KAMU iDARESlNIN MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI 
HAKKINDA BILGI 

istanbul Biiyuk§ehir Belediyesi’nin gorev, yetki ve sorumluluklan 5216 sayili 
Biiyiikschir Belediyesi Kanunu ve 5393 saydi Belediye Kanunu ile duzcnlcnmistir. 5216 saydi 
Kanuna gore Biiyiikschir Belediyesi; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye 
Baskamndan olu§maktadir. 

Istanbul Biiyiikschir Belediyesi’nin organizasyon yapisi; Genel Sekreterlik, 7 Genel 
Sekreter Yardimcdigi, 25 Daire Ba§kanhgi, 100 Miidiirliik, Ic Denetim Birim Ba§kanhgi, Tefti§ 
Kurulu Ba§kanhgi, Hukuk Mii§avirligi, Altyapi Koordinasyon Merkezi (AYKOME), Ula§im 
Koordinasyon Merkezi (UKOME), 2 bagli kurulu§ (ISKI, IETT) ve 28 §irketten olu§maktadir. 

Istanbul Biiyiik§ehir Belediyesi’nin biitgesi 5018 saydi Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol 
Kanunu'na gore mahalli idareler biitccsi igcrisindc yer almaktadir. istanbul Biiyiik§ehir 
Belediyesi (IBB), muhasebe i§lemlerini Mahalli idareler Biitgc ve Muhasebe Yonetmeligi’ne 
tabi olarak yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarmi ilgili Yonetmelige gore hazirlamakta ve 
tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulamaktadir. 

2017 yilina ili§kin biitgc gelir ve gider ger 5 ekle§meleri a§agidaki tablolarda 
gosterilmistir. 


Tablo 1: 2017 Yili Blithe Gelir Ger?ekle§mesi 


2017 YILI BUTCE GELiR GERCEKLE$MESi 


GELiRlN 

TURU 

iLK BUT^E 

SON BUTCE 

GERCEKLE§ME 

% 

NAKiT 

MAHSUP 

TOPLAM 

1 

Vergi Gelirleri 

122.000.000 

122.000.000 

121.818.716 

3.069.744 

124.888.460 

102,37 

3 

Te$ebbiis ve 

Miilkiyet 

Gelirleri 

1.876.000.000 

3.015.000.000 

2.653.425.311 

355.264.781 

3.008.690.093 

99,79 

4 

Alman Bagi§ 
ve Yardimlar 
ile Ozel 

Gelirler 

10.000.000 

10.000.000 

9.278.167 

0 

9.278.167 

92,78 

5 

Diger Gelirler 

10.161.000.000 

10.161.000.000 

10.667.997.095 

417.335.096 

11.085.332.191 

109,10 

6 

Sermaye 

Gelirleri 

1.466.000.000 

1.466.000.000 

207.197.563 

20.411.767 

227.609.330 

15,53 

8 

Alacaklardan 

Tahsilat 

275.000.000 

275.000.000 

0 

166.192.242 

166.192.242 

60,43 

9 

Red ve Iadeler 

-10.000.000 

-10.000.000 



-11.527.201 

115,27 


Toplam 

13.900.000.000 

15.039.000.000 

13.659.716.853 

962.273.630 

14.610.463.282 

97,15 
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Tablo 2: 2017 Yili Biit^e Gider Ger?ekle§mesi 


2017 YILI BUTCE GiDER GERCEKLE^MESl 


A^IKLAMA 

Ilk but^e 

SON BUTCE 

GERCEKLE§ME 

% 

1 

Personel Giderleri 

1.080.421.378 

1.097.269.206 

1.022.182.834 

93,16 

2 

Sosyal Giivenlik Kurumlarma 
Devlet Primi Giderleri 

170.776.648 

174.765.397 

165.661.378 

94,79 

3 

Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 

4.617.427.242 

5.125.048.693 

5.113.788.526 

99,78 

4 

Faiz Giderleri 

171.200.000 

173.608.135 

173.608.135 

100,00 

5 

Cari Transferler 

927.532.000 

1.077.492.574 

1.077.164.114 

99,97 

6 

Sermaye Giderleri 

9.732.642.732 

11.139.209.063 

11.133.225.918 

99,95 

7 

Sermaye Transferleri 

300.000.000 

350.000.000 

350.000.000 

100,00 

8 

Bor? Verme 

400.000.000 

501.606.932 

501.606.932 

100,00 

9 

Yedek Odenekler 

1.100.000.000 





Toplam 

18.500.000.000 

19.639.000.000 

19.537.237.836 

99,48 


Kamu idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 
Yetkiblerinin Bildirilmesi Hakkinda Usui ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi 
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar 
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarm 8’inci maddesinde yer alan diger 
belgeler dikkate abnarak yiirutulup sonuclandirilmistir. 

• Birlestirilmis veriler defteri, 

• Ge^ici ve kesin mizan, 

• BilanQO, 

• Kasa sayim tutanagi, 

• Banka mevcudu tespit tutanagi, 

• Alinan ccklcr sayim tutanagi, 

• Me nk ul kiymet ve varbklar sayim tutanagi, 

• Teminat mektuplari sayim tutanagi, 

• Degerli kagitlar sayim tutanagi, 

• idare tasinir mal yonetimi ayrmtib hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi 
icmal cetveli 
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T.C. Sayistay Baskanligi 

• Biit 9 e giderleri ve odenekler tablosu, 

• Bulge gelirleri ekonomik simflandirdmasi tablosu, 

• Faaliyet sonuglari tablosu. 

Denetim gorii§u, kamu idaresinin temel mali tablolan olan bilanco ve faaliyet sonuglari 
tablosuna vcrilmistir. 

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMInIN 
SORUMLULUGU 

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine 
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve guvenilir bilgi igerecek sckilde 
zamamnda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm kamu 
idaresinin faaliyet ve islemlcrinin sonucunu tiim onemli yonleriyle dogru ve guvenilir olarak 
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarm 
onemli hata veya yard is beyanlar i 9 ennemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile 
bunlara ili§kin hesap ve islemlcrinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; 
mali yonetim ve i 9 kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak 
islctilmesindcn ve izlenmesinden, mali tablolarm dayanagim olusturan bilgi ve belgelerin 
denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur. 

3. SAYI§TAYIN SORUMLULUGU 

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 
gelir, gider ve mallari ile bunlara ili§kin hesap ve islemlcrinin kanunlara ve diger hukuki 
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimn guvenilirligine ve 
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i 9 kontrol sistemlerini degerlendinnekle 
sorumludur. 

4. DENETIMlN dayanagi, amaci, yontemi ve kapsami 

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi 
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlcrinin kanunlara ve diger hukuki 
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarimn kamu idaresinin trim 
faaliyet ve islemlcrinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul giivcnce 
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elde etmek ve mali yonetim ve ic kontrol sistemlerini degerlendinnek amaciyla yiiriitulmustiir. 

Kamu idaresinin mali tablolan ile bunlari olusturan hesap ve islcmlcrinin dogrulugu, 
giivenilirligi ve uygunluguna i 1 iskin denetim kamti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler; 
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle 
gerccklcstirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin 
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarm iiretildigi mali yonetim ve ic kontrol sistemleri 
de degerlcndirilmistir. 

Denetimin kapsamim, kamu idaresinin mali rapor ve tablolan ile gelir, gider ve 
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islcmlcri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, beige 
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve 19 kontrol sistemleri olusturmaktadir. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gorush olusturmak iizere yeterli ve 
uygun denetim kamti elde cdilmistir. 

5. DENETIM GORU§UNUN DAYANAKLARI 

BULGU 1: Ba§ka Kurumlara Bedelsiz Devredilen Maddi Duran Varliklarin 
Hatali Muhasebele§tirilmesi 

a) Bask a Kurumlara Bedelsiz Devredilen Demirba§lar, Ta§itlar ile Tesis, Makine 
ve Cihazlardan Bazilarmin Tamamma Amortisman Ayrilmi? Oldugu Halde Gider ve 
Gelir Hesaplarma Kayit Yapilmasi 

Biiyiiksehir Belediyesinin hesap ve islcmlcri ile muhasebe verileri iizerinden yapilan 
incelemeler neticesinde Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan baska kurumlara bedelsiz devredilen 
dcmirbaslar, tasitlar ile tesis, makine ve cihazlardan bazilarmin tamamma amortisman ayrilmis 
oldugu halde gider ve gelir hesaplarma kayit yapildigi tespit cdilmistir. 

27/05/2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitcc 
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 199 uncu maddesine gore; diger kamu idarelerine bedelsiz 
olarak devredilen dcmirbaslarin kayitli degerleri iizerinden 255-Dcmirbaslar Hesabina alacak; 
birikmis amortisman tutarlan 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina, kalam 630-Giderler 
Hesabina borQ kaydedilir. 

Yapilan incelemede, diger kamu kurumlarina veya ozel kisi ve kuruluslara bedelsiz 
devredilen tasmirlardan bazilarmin cikis kaydinda dcmirbaslarin tamamma amortisman 
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aynldigi halde 630-Giderler Hesabina ve 600-Gelirler Hesabina kayit yapildigi goriilmiistiir. 
Her ne kadar aym tutarda gelir ve gider kaydi yapdarak faaliyet sonuclari tablosuna net bir 
etkisi bulunmasa da gelirler ve giderler olmasi gerekenden fazla goriinmektedir. Soz konusu 
hususa 2016 Ydi Sayistay Denetim Raporunda da yer vcrilmis ancak soz konusu mevzuata 
aykirilik hususunun 2017 Yilinda da devam ettigi tespit edilmistir. 

Aynca, mezkur Yonetmeligin 254-Tasitlar Hesabimn islcyisini diizenleyen 197 nci 
maddesinde “ ...(6) Kurumca diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen tagitlann 
kayitli degerleri iizerinden bu hesaba alacak; birikmig amortisman tutarlari 257-Birikmi§ 
Amortismanlar Hesabina, kalam 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir. ” diizenlemesi ile 
253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabimn i§leyi§ini diizenleyen 195 inci maddesinde de “...(7) 
Kurumca diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen tesis, makine ve cihazlarin kayitli 
degerleri iizerinden bu hesaba alacak; birikmig amortisman tutarlari 257-Birikmig 
Amortismanlar Hesabina, kalam 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir. ” diizenlemesi yer 
almaktadir. 

Gerccklcstirilen denetimler kapsaminda, diger kamu kurumlarma veya ozel kisi ve 
kuruluslara bedelsiz devredilen tasimrlarin cikis kaydinda; tasitlar ile tesis, makine ve 
cihazlardan bazilarmda da tarn am in a amortisman aynlma islcmi gerccklcstirildigi halde 630- 
Giderler Hesabina ve 600-Gelirler Hesabina kayit yapildigi gorrilmiistiir. 

SonuQ olarak, bedelsiz devredilen maddi duran varliklarin tamamma amortisman 
ayrilmis oldugunda faaliyet hesaplarina bir kayit yapilmamasi gerekmektedir. Soz konusu hatali 
uygulama 630-Giderler ve 600-Gelirler hesabimn olmasi gerekenden fazla goriinmesine neden 
olmaktadir. 

b) Ba§ka Kurumlara Bedelsiz Devredilen Demirba§lar ile Tesis, Makine ve 
Cihazlardan Bazdanmn Tamamina Amortisman Ayrdmami§ Olmasma Kar§in 
Mevzuata Aykiri Olarak 600- Gelirler Hesabimn Kullamlmasi 

Biiyiikschir Belediyesinin hesap ve islemlcrinin incelenmesi neticesinde, Biiyiiksehir 
Belediyesi tarafindan baska kurumlara bedelsiz devredilen dcmirbaslar ile tesis, makine ve 
cihazlardan bazilarimn tamamma amortisman ayrilmamis olmasma karsin mevzuata aykiri 
olacak sckilde ilgili maddi duran varligm amortisman ayrilan tutan kadar 257-Birikmis 
Amortismanlar Hesabimn bor? calistirildigi aym zamanda 257-Birikmis Amortismanlar 
Hesabinda yer alan tutar kadar da 600-Gelirler Hesabimn alacak calistirildigi tespit edilmistir. 
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Aynca soz konusu maddi duran varligin kayitli degeri kadar ilgili hesap (255-Dcmirbaslar 
Hesabi, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi) alacak calistiri 1 irkcn bu tutar kadar da 630- 
Giderler Hesabi bor? 5 ali§tirilmi§tir. 

Mahalli idareler But^e ve Muhasebe Yonetmeligine gore; baska kurumlara bedelsiz 
devredilen dcmirbaslar ile tesis, makine ve cihazlar icin ilgili maddi duran varligin kayitli deger 
iizerinde ilgili hesap (255-Demirbaflar Hesabi, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi) alacak; 
ilgili maddi duran varligin birikmis amortisman tutarlan 257-Birikmis Amortismanlar 
Hesabina, kalam da 630-Giderler Hesabina bore kaydedilmesi gerekmektedir. 

Sonuc olarak, bedelsiz devredilen maddi duran varhklarm tamamina amortisman 
ayrilmami§ oldugundan ve ilgili maddi duran varligin kayitli degeri ile amortisman tutari 
arasindaki fark dogrudan 630-Giderler Hesabina yazilmadigindan 630-Giderler Hesabi ve 600- 
Gelirler Hesabi Biiyiikschir Belediyesinin mali rapor ve tablolarmda olmasi gerekenden fazla 
goriinmektedir. 

Kainu idaresi cevabinda; “Bulguya konu edilen 630-25-Kamu idarelerine Bedelsiz 
Olarak Devredilen Mali Olmayan Varhklardan Kaynaklanan Giderler ile 600-25-Kamu 
idarelerinden Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan Varhklardan Elde Edilen Gelirler detay 
hesabimn kullammma, 2017 mali yilinda, Tasinir Mai Programi ve bu programla entegre 
calisan Muhasebe Programi yazihmlarmda dcgisikligin yctistirilcmcmesi nedeniyle devam 
edilmek zorunda kalinmistir. Belirtilen hesaplar 2018 mali yilimn dordiincii ayi itibariyle 
kullammdan kaldirilmistir.” denilmektedir. 

So mu; olarak bulgu konusu tespitte ortaya konulan hatali uygulamadan kaynakh 
Biiyiik§ehir Belediyesinin 2017 yih mali rapor ve tablolarmda 630-Giderler Hesabi ve 600- 
Gelirler Hesabi olmasi gerekenden fazla goriinmektedir. Kamu idaresi soz konusu hatali 
uygulamamn 2018 yilimn dordiincii ayindan itibaren diizeltildigini belirtmekle birlikte bulgu 
konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 2: Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimn Hatali Kullamlmasi 

Biiyiikschir Belediyesinin mali rapor ve tablolan ile hesap ve islcmelerinin incelenmesi 
neticesinde 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimn kullammimn hatali oldugu tespit 
cdilmistir. 

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191-indirilecek Katma Deger 
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Vergisi Hesabimn niteligi ba§likli 153 iincii maddesinde; 

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara odenen veya 
borqlamlan ve kurum aqisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi iqin 
kullamlir. 

(2) Mahalli idareler, bir bedel karpligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin 
iiretim girdisi olarak satin aldiklan mal veya hizmetlere iliqkin olarak odemg olduklan Katma 
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun di.gnda kurumun satga konu olmayan kamu 
hizmeti uretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alining mal veya 
hizmet iqin odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider 
hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline Have edilir. ” 
diizenlemesi yapilmistir. Aynca 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1 inci 
maddesine gore, belediyelerce yiiriitiilen ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte olmayan kamu 
hizmetleri icin belediyelere yapilan teslim ve hizmetler karsiligmda odedikleri katma deger 
vergisi indirim konusu yapilamayacaktir. 

Bu itibarla, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153 iincii maddesi 
uyarmca belediyelerce kendilerine yapilan teslim ve hizmetler icin odenen katma deger vergisi 
tutarlarimn 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmesi, ancak soz konusu 
i si cm in belediye acisindan indirim ha kk i doguran bir islcm olmasi durumunda lniimkiindiir. 
Belediye acisindan indirim hakki doguran islcm ise belediyenin, bir bedel karsiligi satmak iizere 
iirettikleri mal veya hizmetler icin iiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere 
ili§kin odcnmis olunan Katma Deger Vergisidir. 

Biiyiiksehir Belediyesinin mali rapor ve tablolan ile hesap ve islemlcrinin incelenmesi 
neticesinde; Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde 
nihai tuketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis olunan hizmetlerin de indirim 
konusu yapilarak 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimn kullamldigi anlasilmis olup 
Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde yer alan 23 Miidiirliigiin gcrccklestirdigi tiim hizmet satin 
almalarinda ve yapnn islcrinde 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimn kullamldigi 
goriilmiistiir. 

Soz konusu durum hizmetin bedeline eklenmesi gereken bedelin eksik goziikmesine de 
neden olmakta boylece 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda yer alan hatadan 
kaynakh olarak, 630-Giderler Hesabi da gerccgi yansitmamaktadir. Soz konusu hatali 
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uygulama, 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi ile 360-Odenecek Vergi ve Fonlar 
Hesabi iizerinde de etki gostermektedir. 

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan, 3065 saydi Katma Deger Vergisi 
Kanunu’na tabi olan mal teslimi ve hizmet ifalarmda Katma Deger Vergisi (KDV) tahsil 
edilmektedir. Katma Deger Vergisi tahsil ettigimiz faaliyetlere iliskin ilgili harcama 
birimlerinin teslim ve hizmetlerinden KDV indirimi uygulamasi yapdmaktadir. KDV tahsilati 
yapmadigimiz harcama birimlerinin giderlerinden KDV indirimi uygulamasi yapilmamaktadir. 
Aynca mal alnnlarinda KDV indirim konusu yapilmamaktadir. Odenen KDV, malm bedeline 
ilave edilmektedir. 

Belediyemizin 106 miidiirliigii bulunmaktadir. Bulguda da belirtildigi gibi sadece gelir 
elde edilen 23 miidiirliigiin yapnn ve hizmet giderleri ile metro yapnni ve otopark yapnnlarinda 
KDV indirim konusu yapdmaktadir. 

Bu konuyla ilgili kanaatimiz Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yeni 
bir diizcnlcme yapilmasinm uygun olacagi degerlendirilmektedir.” denilmektedir. 

Sonug olarak bulgu konusu tespitte de ortaya konuldugu iizere Mahalli Idareler Biitce 
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153 iincii maddesi uyarmca belediyelerce kendilerine yapilan 
teslim ve hizmetler icin odenen katma deger vergisi tutarlarimn 191-indirilecek Katma Deger 
Vergisi Hesabina kaydedilmesi, ancak soz konusu i si cm in belediye a 5 isindan indirim hakki 
doguran bir islcm olmasi durumunda miimkiindiir. Belediye a 5 isindan indirim ha kk i doguran 
islcm ise belediyenin, bir bedel karsiligi satmak uzere iircttiklcri mal veya hizmetler icin iiretim 
girdisi olarak satin aldiklan mal veya hizmetlere iliskin odcnmis olunan Katma Deger 
Vergisidir. 

Ancak Biiyiikschir Belediyesi tarafindan satisa konu olmayan kamu hizmeti iircliminde 
nihai tiikctici olarak kullanmak veya tiikelmck iizere satin alinmis olunan hizmetlerin de indirim 
konusu yapilarak 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimn kullamldigi anlasilnus olup 
Biiyiilcjchir Belediyesi biinyesinde yer alan 23 Mudiirlugiin gcrccklcstirdigi turn hizmet satin 
almalarinda ve yapnn islcrindc 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimn kullamldigi 
gorulmu§tur. Denetim calismalari esnasinda da tespiti yapildigi iizere soz konusu 23 
Mudiirlugiin turn hizmet alnnlari ve yapnn islcri 191-indirilecek Katma Deger Vergisi 
Hesabimn kullammim gerektirecek nitelikte degildir. Kamu idaresi tarafindan gerekli 
ayristirma islcmlcri yapilarak satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici 
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olarak kullanmak veya tuketmek iizere satin alinmis olunan hizmetlerin indirim konusu 
yapilmamasi gerekmektedir. Soz konusu hatali uygulama nedeniyle 191-indirilecek Katma 
Deger Vergisi Hesabi kamu idaresinin 2017 yili mali rapor ve tablolarmda hatali olarak 
goriinmekte bu durumdan kaynakli olarak, 630-Giderler Hesabi da dogruyu yansitmamaktadir. 
Soz konusu hatali uygulama, 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi ile 360-Odenecek 
Vergi ve Fonlar Hesabi iizcrinde de etki gostermektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip 
etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 3: Idareye Bagislanan Tasinmazlarin Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi 

Bedelsiz olarak Biiyuksehir Belediyesinin mulkiyetine gecen tasinmazlarin muhasebe 
kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir. 

Mahalli idareler BiitQe ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 252-Binalar Hesabi ba§hkh 192 
nci maddesinde; 

“( 1) Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici pargalari dahil olmak iizere, kamu 
idarelerinin mulkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin 
kullamlir.” denildikten sonra, “Hesabin i§leyi§i” baslikli 193 uncii maddesinde; “(•••) (4) 
Bedelsiz olarak kuruma intikal eden binalar tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg, 
600-GelirIer Hesabma alacak kaydedilir. ” hiikmune yer vcrilmistir. 

Bagis olarak Biiyuksehir Belediyesine gecen tasinmazlarin yukarida belirtilen 
diizcnlemeyc gore muhasebclcstirilmesi gerekmektedir. Aksi uygulamamn mali tablolarm 
hatali bilgi icermcsinc neden olacagi a 5 iktir. 

Yili icinde Biiyuksehir Belediyesine bagislanan gayrimenkullerin tapularimn alinmis 
olmasina ragmen ilgili yilinda muhasebe kayitlarina ahnmadigi tespit cdilmistir. Mezkur 
tasinmazlarin muhasebe kaydinin yapilmamasi nedeniyle hem 252-Binalar Hesabi hem de 600- 
Gelirler Hesabi mali rapor ve tablolarda hatali olarak yer almaktadir. 

Sonu? itibariyle, bedelsiz olarak Biiyuksehir Belediyesine devredilen tasinmazlarin 
Mahalli idareler Blithe ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili maddelerine gore muhasebe 
kaydinin yapilmasi gerekmektedir. 

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize bagislanan gayrimenkullerle ilgili gerekli 
incelemeler yapilarak muhasebe kayitlan yapilacaktir.” denilmektedir. 
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Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriislcr dogrultusunda islcm 
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden 
denetimlerde izlenecektir. Bununla birlikte soz konusu islcmlere iliskin muhasebe kayitlari 
yapilmadigindan kaydi yapdmayan tutarlar kadar 2017 ydi Bilancosu (252 Binalar Hesabi) ve 
2017 yili Faaliyet Sonuclari Tablosu (600 Gelirler Hesabi) tam ve dogruyu gostermemektedir. 

BULGU 4: Kuruma Tahsisli Ta§inmazlar ile Kurumun Tahsis Ettigi 
Ta§mmazlarm Muhasebe Kayitlanna Alinmamasi 

Kamu idarelerince Biiyiikschir Belediyesine tahsis edilen tasinmazlar ile Biiyiikschir 
Belediyesi tarafindan kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin tamammm muhasebe 
kayitlanna almmadigi goriilmiistiir. 

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 47 nci maddesinde, Hazinenin 
ozel miilkiyctindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri tahsis etmeye, 
kamu ihtiya£lari icin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye Bakanhgi; diger 
tasinmazlari tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi yetkili oldugu hiikmii 
yer almistir. 

13.09.2006 tarih ve 20067/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirluge konulan 
Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in 7 nci maddesine gore, tapu 
kiitiigiinde launch kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla 
birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullannn hakki 
kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimn Ek 6’daki “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve 
Tahsis Formu”nda yer alan bilgileri iccrecck sckilde yapilmasi; Gccici 1 inci maddesine gore 
de, soz konu tasinmazlarin fiili envanterinin emlak vergi degerleri iizerinden tamamlanarak 
ilgili form ve icmal cetvellerine kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerce kaydedilmesi, 
muhasebe birimlerince 01.10.2014 tarihine kadar muhasebe kayitlanna almmasi 
gerekmektedir. 

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirluge giren Genel 
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130-132’nci maddelerinde, tahsis edilen tasinmazlarin 
niteligine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 
Binalar Hesabinda takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir. Bu diizenlemeye paralel olarak 
27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazetede yaynnlanan Mahalli idareler Biitcc 
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 189, 191 ve 193 iincii maddelerinde ise, kendisine tasinmaz 
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tahsis edilen kamu idaresinin, tahsis islcmini muhasebe kayitlarina nasd alacagi 
belirtilmektedir. 

Yapdan incelemelerde, Biiyiikschir Belediyesi tarafindan diger kamu idarelerine tahsis 
edilen tasinmazlar ile diger kamu idarelerince Buyuk§ehir Belediyesine tahsis edilen 
tasinmazlarin tamamimn muhasebe kayitlarina almmadigi goriilmiistiir. Biiyiikschir 
Belediyesinin diger kamu idarelerine tahsis ettigi tasinmazlarin ilgili maddi duran varlik 
hesabimn 02 numarah yardnnci hesabina, Biiyukschir Belediyesine tahsis edilen tasinmazlarin 
ise ilgili maddi duran varlik hesabimn 03 numarah yardnnci hesabina kaydedilerek izlenmesi 
gerekmektedir. 

Bu itibarla, Biiyiikschir Belediyesinin tahsis ettigi tasinmazlar ile tahsisli kullamlan 
tasinmazlar tarn ve dogru sckilde mali tablolarda yer almamistir. Bulguya 2016 Yih Sayistay 
Denetim Raporunda da yer verilmis ancak soz konusu mevzuata aykirihk hususunun 2017 
Yilinda da devam ettigi tespit edilmistir. 

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda muhasebe kayitlarimn yapilabilmesi 
i?in 5 ahsmalar devam etmektedir.” denilmektedir. 

Sonug olarak daha onceki denetim doneminde rapor konusu yapilan bu husus hakkinda, 
kamu idaresi tarafindan calismalarin devam ettigi ifade edildiginden bulgu konusu tespitin 
devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir. 

Bununla birlikte kayitlara abnmayan tahsisli tasinamazlar ile Kurumun tahsis ettigi 
tasinmazlarin toplam degeri kadar 2017 yih Bilancosu (250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yer 
Alti ve Yer Ustii Duzenleri Hesabi ve 252-Binalar Hesabi ile 257-Birikmis Amortismanlar 
Hesabi) tarn ve dogruyu gostennemektedir. 

BULGU 5: Kurumun Miilkiyetinde ve Kullamminda Bulunan Ta§mmazlara 
Iliskin Envanterin Olusturulmamasi 

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44 iincii maddesinde, kamu 
idarelerine ait tasinmaz ve tasinir mallarm kaydina iliskin usul ve esaslarm Maliye Bakanbgmca 
hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca 5 ikanlacak yonetmelikle belirlenecegi hukmune yer 
verilmistir. Bu hukme istinaden Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin 
Yonetmelik, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yuriirluge 
girmistir. 
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19.06.2014 tarih ve 29035 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu idarelerine Ait 
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapdmasina Dair Yonetmelik” ile 
kamu idarelerine yalmzca mulkiyetinde olan tasinmazlarin degil, yonetiminde ve kullamminda 
bulunan tasinmazlarin da kaydim tutma ve icmal cetvellerini hazirlama sorumlulugu tevdi 
cdilmistir. Yonetmelik degisikligi ile kurumlarm kayit ve kontrol islemleriylc gorevli birimleri, 
30.09.2014 tarihine kadar tasinmazlarin fiili envanterini emlak vergi degerleri iizerinden 
mevcut kullannn sekillerini esas alarak tamamlamak ve 01.10.2014 tarihine kadar muhasebe 
kayitlari yapilmak iizere ilgili muhasebe birimlerine vennek durumundadir. 

Yonetmelik’in 5 inci maddesinde; 

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin 
mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda geyitliyollarla edinilenlerin ve elden gikarilanlann 
miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye 
dayanmasi esastir. 


(6) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mulkiyetinde, yonetiminde ve 
kullamminda bulunan tasinmazlarin kaydi veyonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince 
yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile dzel mevzuatlarindaki 
hukiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapihr. ” 

denilmektedir. 

Yapilan incelemede Strateji Gelistinne Birimi tarafindan, kurumun mulkiyetinde ve 
kullamminda bulunan tasmmazlarina iliskin fonn ve (omek 7/A-B) icmal cetvellerinden sadece 
Tapuya Kayitli Tasinmaz Formu diizcnlendigi, bunun dismda bir fonn diizcnlcnmcdigi tespit 
edilmistir. 

ilgili Yonetmelik hiikmii incelendiginde asagidaki fonnlarin diizcnlcnmcsi gerektigi 
anlasilmaktadir. Bu formlar sunlardir: 

• Tapuya Kayitli Olmayan Tasinmaz Fonnu 

• Orta Malian Formu 

• Genel Hizmet Alanlan Formu 
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• Sinirli Ayni Haklar ile Ki§isel Haklar ve Tahsis Formu 

• Tasinmaz icmal Cetvelleri (Tapuya Kayitli Olan Tasinmazlar, Tapuya Kayitli 
Olmayan Tasinmazlar, Orta Malian ve Genel Hizmet Alanlan Icin) 

Kurum tasinmazlarmin takip ve yonetiminde Emlak Yonetim Sistemi (EYS) programi 
kullamlmaktadir. Tasinmazlarla ilgili islcm yapan cesitli mudiirlukler ccsitli yazilim 
programlan kullanmaktadir. Tasinmazlara iliskin envanter ve muhasebe islcmleri birbiriyle 
uyumlu olmayan programlar yardimiyla yapildigindan turn kurum tasinmazlarina iliskin guncel 
envanter kayitlari olusturulamamaktadir. 

Soz konusu bulguya 2015 ve 2016 Ydlan Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis 
ancak soz konusu mevzuata aykiribk hususunun 2017 Yilinda da devam ettigi tespit cdilmistir. 

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tasinmazlarmin envanter kaydina iliskin 
calismalar devam etmektedir.” denibnektedir. 

Sonug olarak daha onceki denetim doneminde rapor konusu yapilan bu husus hakkinda, 
kamu idaresi tarafindan envanter kaydina ili§kin calismalarin devam ettigi ifade edildiginden 
bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir. 

Bununla birlikte, envanter islcmleri tamamlanmadigindan kayitlara abnmayan maddi 
duran varbklarm toplam degerleri kadar 2017 yib Bilancosu (250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- 
Yer Alti ve Yer Ustti Duzenleri Hesabi ve 252-Binalar Hesabi ile 257-Birikmis Amortismanlar 
Hesabi) tarn ve dogruyu gostennemektedir. 

BULGU 6: Tahakkuku Yapilan Bazi Alacaklann Tahsili Ger?ekle§tigi Halde 
Tahakkukunun Kapatilmamasi ve Terkin Edilmesi Gereken Tahakkuklardan 
Bazilannin Terkin Edilmemesi 

Tahakkuku yapilan bazi alacaklann tahsili gerccklcstigi halde tahakkuk kayitlarimn 
kapatibnadigi ve mahkeme kararlan sonucunda terkin edilmesi gereken tahakkuklardan 
bazilannin terkin edibnedigi gorulmiistiir. 

Mahalli idareler Butcc ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 89 uncu maddesine gore 121- 
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet 
alacaklarmdan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi 
iQin kullamlmaktadir. 
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Yapilan incelemede, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda tahakkuku yapdan 
bazi alacaklarin tahsil edildigi halde tahakkukunun kapatilmadigi ve aleyhe sonuclanan davalar 
nedeniyle silinmesi gereken tahakkuklardan bazilarinin silinmedigi tespit cdilmistir. Mahalli 
idareler Biit 9 e ve Muhasebe Yonetmeligine gore tahakkuku yapdan alacaklarin tahsil islcmi 
gerccklcstigi zaman hesaba alacak, ilgili hesaplara bore; diger taraftan 800-Biit9e Gelirleri 
Hesabina alacak 805-Gelir Yansitma Hesabina bore kaydeddmesi gerekir. Yine Yonetmelik 
kapsaminda 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayitli tutarlardan, onceki ydlarda 
takibe ahnanlardan yapdan terkin ve tenziller bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bore 
kaydedilecektir. 

Sonu 5 olarak, tahsilati yapdan bazi alacaklarin tahakkuk kayitlarmin kapatilmamasi ve 
kamu idaresinin aleyhine sonu 9 lanan davalar nedeniyle terkin eddmesi gereken bazi tutarlarin 
ilgili muhasebe kayitlarmin yapdmamasi suretiyle mevzuata aykiri davranddigi anlasilmistir. 

Soz konusu bulguya 2016 Ydi Sayistay Denetim Raporunda da yer vcrilmis ancak soz 
konusu mevzuata aykirdik hususunun 2017 Yilinda da devam ettigi tespit cdilmistir. 

Kamu idaresi cevabmda; “Dosyalar ve muhasebe kayitlan iizerinde yapdan calismalar 
tamamlanmi§ olup bulgunun geregi yerine getirilmistir.” dendmektedir. 

Sonug olarak tahsilati yapdan bazi alacaklarin tahakkuk kayitlarmin kapatilmamasi ve 
kamu idaresinin aleyhine sonu 9 lanan davalar nedeniyle terkin eddmesi gereken bazi tutarlarin 
ilgili muhasebe kayitlarmin yapdmamasi suretiyle mevzuata aykiri davramlmis ve mali rapor 
ve tablolarm dogru ve guvendir bilgi sunmasi zcdelcnmistir. Kamu idaresi cevabmda, bulguda 
belirtilen goriisler dogrultusunda dosyalar ve muhasebe kayitlari iizerinde yapdan 9 alismalarin 
tamamlandigim bclirlmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden 
denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 7: AYKOME Kararlan Dogrultusunda Ortak Programa Alinan Altyapi 
Hizmetleri l9in Diger Kamu Kurum ve Kurulu§larinin Aktarmasi Gereken Paylarm 
Takibi ve Tahsilinde Yeniden Degerlemenin Eksik Yapilmasi 

Biiyiikschir Belediyesinde altyapi yatirnn hesabimn olusturulmasi esnasinda ortak 
programa alinan altyapi hizmetlerinin amacina uygun bir sckilde gerccklcstirilmesi i 9 in diger 
kamu kurum ve kuruluslarmin aktarmasi gereken paylarm takibi ve tahsilinde yeniden 
degerlemenin eksik yapdarak tahakkuk ve/veya tahsil edildigi tespit cdilmistir. 
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5216 sayili Buyiikschir Belediyesi Kanunu’nun “Alt Yapi Hizmetleri” basilkli 8 inci 
maddesinde; “Biiyiikgehir igindeki alt yapi hizmetlerinin koordinasyon iginde yuriitiilmesi 
amaciyla biiyiikgehir belediye bagkani ya da gorevlendirdigi kiginin bagkanliginda, 
yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluglan He bzel kuruluglann temsilcilerinin 
katilacagi alt yapi koordinasyon merkezi kurulur. Biiyukgehir ilge (...)(1) belediye bagkanlan 
kendi belediyesini ilgilendiren konularin gdriiyiilmesinde koordinasyon merkezlerine live 
olarak katilirlar. Alt yapi koordinasyon merkezi toplantilarina aynca giindemdeki konularla 
ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglannul (oda list kuruluyu bulunan yerlerde list 
kurulugun) temsilcileri de davet edilerek goriigleri alimr. 

Alt yapi koordinasyon merkezi, kamu kurum ve kuruluglan ile dzel kuruluglar tarafindan 
biiyiikgehir iginde yapilacak alt yapi yatirimlari igin kalkinma plain ve yillikprogramlara uygun 
olarak yapilacak taslak programlari birleylirerek kesin program lidline getirir. Bu amag/a, 
kamu kurum ve kuruluglan ile dzel kuruluglar alt yapi koordinasyon merkezinin isteyecegi 
cografi bilgi sistemleri dahil her tiirlii bilgi ve belgeyi vermek zorundadirlar. Kesin 
programlarda birdenfazla kamu kurum ve kuruluyu tarafindan aym anda yapilmasi gerekenler 
ortak programa alimr. Ortak programa alinan alt yapi hizmetleri igin belediye ve diger biitiin 
kamu kurum ve kurulu.farinin biitgelerine konulan odenekler, alt yapi koordinasyon merkezi 
biinyesinde olugturulacak alt yapi yatinm hesabina aktanlir. 

Ortak programa alinan hizmetler igin kamu kurum ve kurulug biitgelerinde yeterli 
odenegin bulunmadiginm bildirilmesi durumunda, biiyiikgehir belediyesi veya ilgisine gore 
bagli kuruing biitgelerinden bu hizmetler igin kaynak aynlabilir. Kamu kurum ve kuruluglan 
alt yapi ortak yatinm hizmetleri igin harcanan miktarda odenegi, yeniden degerleme oramm 
da dikkate alarak ertesi yil biitgesinde ayinr. Ayrilan bu odenek belediye veya ilgili bagli 
kurulugunun hesabina aktanlir. Bu bedel odenmeden ilgili kamu kurum veya kurulugu, 
biiyiikgehir belediyesi simrlarinda yeni bir yatinm yapamaz. 

Ortak programa alinmayan yatirimlar igin bakanhklar, ilgili belediye ve diger kamu 
kurum ve kuruluglan alt yapi koordinasyon merkezi tarafindan belirlenen programa gore 
harcamalarim kendi biitgelerinden yaparlar. 

Koordinasyon merkezleri tarafindan alinan ortak yatinm ve toplu tagimayla ilgili 
kararlar, belediye ve biitiin kamu kurum ve kurulu.fariyla ilgililer igin baglayicidir... ” hukmu 
yer almaktadir. 
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Mezkur Kanun maddesi de goz oniinde bulundurularak yayimlanan Biiyiikschir 
Merkezleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin 8 inci maddesinde AYKOME’nin gorev 
ve yetkileri diizcnlcmistir. Buna gore, ilgili maddede; “AYKOME, biiyiikgehir dahilindeki alt 
yapi hizmetlerini etkili ve koordinasyon iginde yuriitiilmesi amaciyla; 

a) Yatirimci kamu kurum ve kurulu§lari He dzel kuruluglar tarafindan biiyukqehir 
ddhilinde yapilacak alt yapi yatirimlari igin kalkinma plan veyilhk programlara uygun olarak 
yapdacak taslakprogramlari birleytirerek kesin program haline getirir. 

b) Alt yapi programlarimn hazirlanmasinda, taslaklarimn birleylirilip 
kesinleqtirilmesinde list yapi program ve qalipnalan ile koordinasyonu saglar. Kesin 
programlarda birden fazla kurum ve kurulu§lar tarafindan aym anda yapilmasi gerekenleri 
ortak programa ahr. 

c) Ortak programa alinan alt yapi hizmetlerinin amaca uygun bir gekilde 
gerqekleytirilmesi igin "Alt Yapi Yatirim Hesabi" adi altinda bir hesap olupurur... ” 
denilmektedir. 

ilgili Yonetmelik’in 14 iincii maddesinde de alt yapi yatirnn hesabimn olusumu ve geliri 
diizenlenerek; alt yapi yatirnn hesabimn, ortak programa alinan altyapi hizmetlerinin amaca 
uygun bir sckildc gerccklcstirilmesi igin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslarmin 
biitgelerine konulan odeneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen 
gelirlerden olusacagi, alt yapi koordinasyon merkezi biitgesinin biiyiikschir belediye biitcesi 
icindc yer alacagi, aynca belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarmin biitgelerine 
konulan odeneklerden, alt yapi koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yapi yatirnn 
hesabina aktanlacak tutarlarm da gelir biitgesinin ilgili boliimiinde gosterilecegi ve bu gelirlerin 
amacmin disinda harcanamayacagi diizcnlcnmistir. 

Aynca, 5216 sayili Kanunun 8 inci maddesi geregi; ortak programa alinan alt yapi 
hizmetleri igin diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarmin biitgelerine konulan odenekler, alt 
yapi koordinasyon merkezi biinyesinde olu§turulacak alt yapi yatirnn hesabina aktarilmasi 
gerekirken, Biiyiikschir Belediyesi uygulamada bu hususa riayet etmemekte ve ortak programa 
alinan alt yapi hizmetleri ile ilgili yapilan isler Biiyiikschir Belediyesi tarafindan 
karsilanmaktadir. Diger kamu kurum ve kuruluslarmin odemesi gereken paylarin ise izleyen 
yilda tahsil edilmesi yoluna gidilmektedir. Bir bask a deyisle, cari yil igin ilgili kurumlar adina 
tahakkuk ettirilmesi gereken imalat bedelleri, alt yapi yatirnn hesabindan karsilanmak yerine 
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ortak programa alinan alt yapi hizmetleri icin belediye ve diger butiin kamu kurum ve 
kuruluslarinin biitcclcrine konulan odenekler, alt yapi koordinasyon merkezi biinyesinde 
olusturulacak alt yapi yatirim hesabina aktanlmadigindan Biiyukschir Belediyesinin 
biitcesinden karsilanmaktadir. Bu durumda, Biiyiiksehir Belediyesinin diger kamu kurum ve 
kuruluslarinin imalat bedellerine ilgili yilda katlanmasina karsin izleyen yil ve/veya yillar 
itibariyle olusturulan tahakkuk kayitlarinda yeniden degerleme yapilmamasi nedeniyle arada 
gegen siiredeki deger kaybi kadar belediyenin zarar etmesine neden olmaktadir. 

Bu itibarla, Kanunun 8 inci maddesinde yer alan “ Kamu kurum ve kuruluglari alt yapi 
ortak yatirim hizmetleri igin harcanan miktarda odenegi, yeniden degerleme oramm da dikkate 
alarak ertesiyil biitqesinde ayirir hiikmu islctilcrek hesap edilmesi gereken 2013, 2014, 2015 
ve 2016 yillarma i 1 iskin gerekli paylarm hesabinda yeniden degerleme islcmlcrinin tarn ve 
dogru bir sckildc yerine getirilmesi gerekir. 

Ortak programa alinan altyapi hizmetleri igin diger kamu kurum ve kuruluslarinin 
aktarmasi gereken paylarm 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillarma iliskin tespiti, ilgili miidiirluk 
olan Altyapi Hizmetleri Miidiirliigu tarafindan hakedisler bazinda ayristirilma yapilarak 2016 
Yili Sayistay Denetim Raporuna istinaden olusturulmus ve 2017 yili icerisinde ilgili kurum ve 
kuruluslardan talep cdilmistir. Ancak paylarm tespitinde yeniden degerlemenin eksik yapildigi 
anlasilmis olup 3.122.429,23 TL tahakkuk ve tahsilatlarm da diisiik oldugu anlasilmistir. 

Tablo 4: Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Aktarmasi Gereken Paylarm Eksik Tahakkuk Tutan 


ilgili Yil 

Yeniden Degerleme 

Sonrasi Tahakkuk Eden 
Tutar Tutar (TL) 2016 Yili 
Harip 

Yeniden Degerleme 

Sonucu Tahakkuk Etmesi 
Gereken Tutar (TL) 2016 
Ydi Dahil 

Fark (TL) 

2013 Uygulama Yili 
Kurum Hakedisleri 

610.597,56 

633.983,44 

23.385,88 

2014 Uygulama Yili 
Kurum Hakedisleri 

2.679.857,19 

2.782.495,72 

102.638,53 

2015 Uygulama Yili 
Kurum Hakedisleri 

24.924.762,82 

25.879.381,23 

954.618,41 

2016 Uygulama Yili 
Kurum Hakedisleri 

53.310.350,32 

55.352.136,73 

2.041.786,41 

TOPLAM 

81.525.567,89 

84.647.997,12 

3.122.429,23 


Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda yer alan bedellerle ilgili yeniden degerlemeler 
yap 1 1mls olup tahsile iliskin islcmler devam etmektedir.” denilmektedir. 

Sonuq olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa iliskin olarak yeniden 
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degerleme islcmlcrinin yapildigmi ve tahsilata iliskin islcmlcrin devam ettigini bclirtmis olup 
bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 8: Personel Cali§tirilmasma Dayali Hizmet Alim lhalelerinde Kidem 
Tazminati Kar§iligi Aynlmamasi 

Istanbul Biiyiikschir Belediyesinde hizmet alum suretiyle cal 1 stirilan personelin kidem 
tazminatina ili§kin olarak, karsilik ayrilmadigi tespit cdilmistir. 

4857 sayili Is Kanunu’nun "Bazi kamu kurum ve kurulu§larinda gah§anlarin kidem 
tazminati” ba§likli 112 nci maddesinde (11.09.2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak 
yiirurluge giren 6552 sayili Is Kanunu lie Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde 
Dcgisiklik Yapilmasi lie Bazi Alacaklarm Yeniden Yapilandinlmasina Dair Kanun’un 8 inci 
maddesi ile degi§ik), 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 62 nci maddesinin birinci fikrasinm 
(e) bendi uyarmca yapilan ihaleler kapsaminda alt isverenlcr tarafindan calistirilan iscilcrin 
kidem tazminatlarimn ilgili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan odenmesi hiikme baglanmis; 
bu madde kapsaminda alt isverenlcr yamnda calisan iscilcrin bu isyerlcrindc geccn hizmet 
suresinin hesabi, alt i§verenden ve alt i§veren i§ 9 isinden istenecek belgeler ve odeme siireci ile 
ilgili diger usul ve esaslarin Maliye Bakanhgi ve Kamu Ihale Kurumunun goriisleri ahnarak 
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginca 5 ikarilan yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina 
almmi§tir. 

Bahsi gecen madde ccrccvcsinde hazirlanan Kamu Ihale Kanununa Gore ihale Edilen 
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alnnlari Kapsaminda istihdam Edilen Iscilcrin Kidem 
Tazminatlarimn Odenmesi Hakkinda Yonetmelik 08.02.2015 tarih ve 29261 sayili Resmi 
Gazetede yayimlanarak yiirurluge girmistir. 

Yonetmelikte yapilan cliizcnlemclere gore; idarelerin biinyesinde 4734 sayili Kanunun 
62 nci maddesinin (e) bendine gore calisan kisilcrin sayisimn, calistiklari siirclerin, aldiklan 
ucretlerin, kidem tazminatina dahil olan ve olmayan unsurlar da dikkate alinmak suretiyle 
hesaplanmasi, muhasebe uygulama tebligi hiikiimleri kapsaminda uzun vadeli bir pasif hesap 
olan 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda kidem tazminati karsiligi olarak gosterilmesi 
ve bu karsiliklardan faaliyet donemi icinde odenecegi ongoriilen tutarlarm uzun vadeli bu 
hesaptan 5 ikartilarak aym hesabin kisa vadeli olam 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina 
aktanlmasi gerekmektedir. 
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Yapilan incelemede; Biiyiiksehir Belediyesince 4734 saydi Kamu ihale Kanunu’nun 62 
nci maddesinin birinci fikrasimn (e) bendi uyarmca yapdan hizmet ihaleleri kapsaminda alt 
isvcrenler tarafindan calistirilan iscilcrin kidem tazminatlarmin hesaplanmadigi ve dolayisiyla 
bunlar icin kidem tazminati karsiligi ayrilmadigi anla§ilmi§tir. 

Bu cercevcde, gerek idarenin ihtiyatli olmasi a£isindan gerekse muhasebe islemlcrinin 
idarenin mali durumunu tam ve dogru olarak yansitabilmesi a 5 isindan kidem tazminati ile ilgili 
hususlarm ilgili mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak yapilmasimn uygun olacagi 
degerlendirilmektedir. Ancak, bu yapilirken de 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci 
fikrasimn (e) bendinin 20.11.2017 tarihli 696 sayili KHK ile degi§tigi dikkate alinarak, 2018 ve 
sonrasi yillar icin uygulamanm mevzuat hiikiimlerine gore takip edilmesi geregi de gozden 
kaginlmamahdir. 

Kamu idaresi cevabinda; “Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alum kapsaminda 
calistirilan personelin hizmet siirclcrinin £ikarilarak sisteme girilmesi neticesinde kidem 
tazminati karsilik hesabimn muhascbclestirilmc islcmi icin gerekli calisma baslatilmistir.” 
denilmektedir. 

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu tespite i 1 iskin gerekli calismanin 
baslatildigi ifade cdilmis olmakla birlikte, bahsi gecen husus takip eden denetimlerde 
izlenecektir. 

6. DENETIM GORU§U 

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2017 yilina i 1 iskin yukanda belirtilen ve ekte yer alan 
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklan” boliimiinde belirtilen hesap 
alanlan hari? tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir. 


7. DENETIM GORU§UNU ETKILEMEYEN TESPIT VE 
DEGERLENDIRMELER 

BULGU 1: Her Yil Giincellenmesi Gereken Kesin Teminat Tutarlannin 
Giincellenmemesi 

2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapsaminda kiralanan veya sinirli ayni hak tesis edilen 
tasinmazlardan bazilarinda ihale sartname veya sozlcsmesine gore kesin teminat tutarmin artan 
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ihale bedeli oraninda her yil giincellenmesi gerekirken guncellenmedigi goriilmustiir. 

2886 saydi Kanunun “§artnameler ” basilkli 7 inci maddesinde; ihale konusu islerin her 
tiirlii ozelligini belirten sartname ve varsa ekleri idarelerce hazirlanacagi belirtilerek 
sartnamelerdc isin mahiyetine gore konulacak ozel ve teknik sartlardan baska genel olarak 
hangi hususlarm gosterilecegi yer almaktadir. Isin tahmin edilen bedeli, gecici teminat miktan 
ve kesin teminata ait sartlar sarlnamede yer aimak zorundadir. Mezkur Kanunun 25 inci 
maddesinde gecici teminata, 54 iincii maddesinde de kesin teminata iliskin hiikiimler mevcuttur. 

2886 saydi Kanunun 54 iincu maddesinde %6 oraninda kesin teminat ahnacagi 
belirtilerek miiteahhit veya miisterinin bu zorunluluga uymamasi halinde, protesto cekmcyc ve 
hiikiim alinaya gerek kalmaksizin ihale bozulacagi ve varsa gecici teminatimn gelir 
kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir. 

Biiyiiksehir Belediyesince ihalesi yapilan bazi tasinmazlara iliskin ihale sartname ve 
sozlcsmclcrinde kesin teminat miktarlarimn her yd guncellenecegi diizenlcndigi halde ilk 
yildan sonraki ydlarda kesin teminat tutarlarimn guncellenmedigi goriilmustiir. Bu durum 
mevzuata aykirdik tcskil etmektedir. 

Soz konusu bulguya 2016 Ydi Sayistay Denetim Raporunda da yer vcrilmis ancak, idare 
tarafindan kiracdarin tamamma iliskin teminatlarm giincellemesinin yapdmadigi anlasilmistir. 

Kamu idaresi cevabinda; “2886 saydi Kanun kapsaminda kiralanan veya sinirli aym 
hak tesis edilen tasinmazlara iliskin alinan kesin teminat tutarlarimn giincellenmesi konusunda 
gerekli hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir. 

Sonuq olarak kamu idaresi cevabinda kesin teminat tutarlarimn giincellenmesi 
konusunda gerekli islemlcrin yapdacagi ifade cdi 1 mis olsa da 2016 ydi Sayistay Denetim 
Raporunda da yer verilen konunun gereginin yerine getirilip getirilmedigi takip eden 
denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 2: 775 Sayili Gecekondu Kanunu Kapsaminda Elde Edilen Gelirlerin 
Izlendigi Hesaplardan Belediye’nin Genel Hesaplarma Para Aktarilmasi ve ll?e 
Belediyelerince Tahsil Edilmesi Gereken Tutarlarm Biiyiik§ehir Belediyesine 
Gonderilmesi 

a) 775 Sayili Gecekondu Kanunu Geregince Yalmzca Bu Kanunda Belirtilen 
Ama^larm Ger?ekle§tirilmesi l?in Kullamlmasi Gereken Paralarm Belediyenin Genel 
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Hesaplanna Aktanlmasi 

775 sayili Kanunun 12 nci maddesinde, Kanunda belirtilen hizmetlerin yuriitulebilmesi 
icin saglanacak gelirlerin ilgili Belediyeler adina acilacak ozel hesaplarda toplanarak birer fon 
te§kil edilecegi belirtilmekte ve gelir kaynaklarmm neler oldugu sayilmaktadir. 

Mezkur Kanunun 13 iincu maddesinde ise “72 nci madde geregince teykil edilenfonda 
toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut idaresi Baqkanligimn izni alinmak partly la; 

a) Bu kanundaki amaqlarda kullamlmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut 
idaresi Baykanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya geqici 
misafir konutu yapilmasinda, 

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin 
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu 
Konut idaresi Baykanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda, 

c) Kendi biitqe imkanlariyla kaiyilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi 
gereken tesbit, harita alum, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullamlir. " hiikmu tesis 
cdilmistir. 

Kisaca, 775 sayili Kanunun 13 iincii maddesi ile fonlarda biriken paralarm hangi 
amaclarla kullamlacagi acik bir sckilde ifade edilmektedir. Bu hukiimlerden; Kanun 
kapsaminda elde edilecek gelirlerin yine bu Kanunda belirtilen amaclarin gerccklcstiri lcbi 1 mesi 
i?in kullamlmasi gerektigi acikca anlasilmaktadir. Kanunun 12 nci maddesinde sayilan 
kaynaklardan saglanan gelirlerin, Belediyeler adina a 5 ilacak ozel hesaplarda izleneceginin 
hiikum altina alinmis olmasimn da bu paralarm farkli amaclarla kullamlmasim engellemeye 
yonelik bir diizenleme oldugu aciktir. 

Istanbul Biiyuk§ehir Belediyesinin 775 sayili Kanun kapsaminda elde edilen gelirlerin 
izlendigi toplam 9 adet banka hesabi bulunmakta olup, ilgili hesaplara ait banka ekstreleri ve 
yevmiye kayitlan incelendiginde, bu hesaplardan Belediyenin diger hesaplanna toplam 
93.518.376,49 TL aktanldigi tespit cdilmistir. Kanun kapsaminda acilmis olan ozel hesaplardan 
Belediyenin genel hesaplanna para aktanlmasi ilgili Kanunun yukanda aciklanan hiikumlerine 
aykinlik tcskil etmekte ve soz konusu kaynaklarm Kanunda gosterilen amaclar disinda da 
kullamlabilmesinin oniinu acmaktadir. 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi 
kapsaminda elde edilen gelirlerin aym Kanun hiikmu geregince acilan hesaplarda izlenmesi, 
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Belediyenin genel hesaplarma aktarilmamasi gerekmektedir. 

Soz konusu bulguya 2015 ve 2016 Ydlan Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis 
ancak, idare tarafindan herhangi bir diizeltici islcm tesisinde bidunulmamistir. 

b) ll?e Belediyelerince Tahsil Edilmesi Gereken Tutarlann Biiyiik§ehir 
Belediyesine Gonderilmesi 

4706 saydi Hazineye Ait Tasinmaz Mallarm Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi 
Kanununda Degisiklik Yapdmasi Hakkinda Kanun’un “Taksitle odeme, satig bedelinden pay 
verilmesi, belediyelere devir ” basilkli 5 inci maddesinde; “...Belediye ve miicavir alan simrlari 
igindeki Hazineye ait taginmazlarm satig bedellerinin tahsil edilen hsmindan oncelikle yerinde 
muhafaza edilemeyen yapdann tasfiyesinde kullamlmak gartiyla % 10’u, ilgili belediyelerin 
20.7.1966 tarihli ve 775 saydi Kanun hukumlerine gore oluyturulan fan hesabina aktarilir. 
Kalan hsmindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyukyehir belediyesine % 10 oramnda pay 
verilir. ” hiikmu yer almaktadir. 

Bu baglamda, yerinde muhafaza edilemeyen yapdarin tasfiyesinde kullamlmak sartiyla 
hesap edilen % 10’lukpayin ilgili iIce belediyesine gonderilmesi gerekmektedir. Ancak yapdan 
denetim ve incelemeler neticesinde soz konusu tutarlann ilgili iIce belediyelerine 
gonderilmeksizin istanbul Defterdarligi tarafindan dogrudan Biiyiikschir Belediyesine 
gonderildigi tespit edilmistir. 

Soz konusu tespite ili§kin bircok iIce belediyesinin 2016 ydi mali denetim raporlarmda 
konu giindeme alinmis olup, iIce belediyelerinin Biiyukschir Belediyesine gonderilen 
tutarlardan ilgili paylarim almasi gerektigi bclirtilmistir. 

Gelinen noktada, denetlenen kamu idaresi olan Biiyukschir Belediyesinin ilerleyen 
sure? i?erisinde faiz vb. yukumliilukler gibi ekstra maliyetlere katlanarak mahkeme kararlari 
ile bu tutarlari odeme yiikumlulugiinun dogma ihtimali meri kanuni diizenlemeler a?isindan soz 
konusu olabilecek olup, konunun Maliye Bakanligi ile gerekli yazismalar yapdarak ilgili il?e 
belediyelerine aktardmasi gereken tutarlann da aktardmasi ile ?ozume kavu§turulmasi 
gerekmektedir. Tespite ili§kin gecmis ydlardan beri devam eden hatali bir uygulama soz konusu 
oldugundan net bir sckilde tutar tespiti yapilamamistir. 

Sonu? olarak, Biiyiikschir Belediyesine ait olmayan soz konusu gelirlerin belediyenin 
geliri olarak yer almasi nedeniyle mali tablolarda 600-Gelirler Hesabi ve 800-But?e Gelirleri 
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Hesabi il?e belediyelerine ait gelir tutan kadar fazla goriinmektedir. Maliye Bakanligi ile 
gerekli yazismalar yapilarak, ilgili ilcc belediyelerine aktanlmasi gereken tutarlarin tam bir 
sckilde tespiti yapilmali ve tespit edilen tutarlarin aktarimi saglanmahdir. 

Kamu idaresi cevabinda; “a) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 
kamu maliyesinin temel ilkeleri baslikli 5 inci maddesinde kamu maliyesinin temel ilkeleri 
belirtilmi§tir. Maddenin (g) bendinde; 

“Kamu idarelerinin trial ve hizmet iiretimi ile ihtiyaglarimn kar§ilanmasinda, ekonomik 
veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli 
goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir. ” hiikmii yer almistir. 

Mezkur Kanunun hesap verme sorumlulugu baslikli 8 inci maddesinde; “Her tiirlii 
kamu kaynagimn elde edilmesi ve kullamlmasinda gorevli veyetkili olanlar, kaynaklarin etkili, 
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullamlmasindan, 
muhasebeleytirilmesinden, raporlanmasindan ve kdtiiye kullamlmamasi iqin gerekli onlemlerin 
alinmasindan sorumludur... ” hiikmu yer almaktadir. 

2017 yili icerisinde Gecekondu Kanunu kapsaminda yapilan harcamalarm bir kismi 
Mesken Miidiirliigii’niin biit 5 esinden yapilarak muhascbclcstirilmektcdir. Bir baska ifadeyle 
Mesken Miidiirlugu ile ilgili harcamalar dogrudan bu hesaptan yapilmaktadir. Kaldi ki 
gecekondu ile ilgili diger bir kisnn harcamalar ise Belediyemizin diger birimlerinin 
biitcelcrindcn yapilmaktadir. 

Aynca, 775 sayili Kanunda belirtilen “mevcut gecekondularin lslahi, tasfiyesi, yeniden 
gecekondu yapimmm dnlenmesi ve bu amaclarla ahnmasi gereken tedbirlerin ahnmasi” 
amaciyla Belediyemiz Emlak Miidiirlugu kayitlarinda bulunan 36 adet tasinmaz Baskanlik 
onayina istinaden 517.786.951,03-TL bedelle 30.12.2016 tarihli ve 1932925 - 1933751 
yevmiye numarah muhasebe islcm lisleri ile muhasebclestirilerck Mesken Miidiirliigii’ne 
devrcdilmistir. Aktarilan tutarlar da bahse konu tasinmazlarin devrinden kaynaklanmaktadir. 
Dolayisiyla yapilan aktannalar “mevcut gecekondularin lslahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu 
yapimmm dnlenmesi ve bu amaclarla ahnmasi gereken tedbirlerin ahnmasi” kapsaminda 
yapilan gayrimenkul devirlerinden kaynakh alacaklarm tahsilinden ibarettir. 

Sonu 9 olarak, 2017 yilinda yapilan aktarmalardan Mesken Miidiirliigii’niin gider hesabi 
Belediye cari hesabindan yilsonu itibariyle 93.518.376,49-TL alacakhdir. Bulguya konu olan 
Gecekondu Mesken Hesabindan Belediyemizin genel hesaplarma devredilen paralar Mesken 
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Miidiirliigu’ne bedelle devredilen arsalarm parasidir. Bu husus 2016 ydi denetim raporunda 
bulgu konusu edildiginden, 2017 ydinda gelirler ve giderler Mesken Hesabinda izlenmektedir. 
Fazladan alinan 93.518.376,49-TL 2018 ydinda gecekondu yapimmm onlenmesi igin Mesken 
Miidurliigii’ne bedeli karsiliginda yeni arsalar devredilerek bore kapatilacaktir. 

b) Istanbul Defterdarligi, 4606 sayili Kanunun 5 inci maddesi geregi aktanlmasi 
gereken %10’luk payi 2018 ydi basindan itibaren ilgili iIce belediyelerine gondermeye 
basl ami stir.” denilmektedir. 

Sonuq olarak bulgunun (a) sikkinda Kanun kapsaminda acilmis olan ozel hesaplardan 
Belediyenin genel hesaplarma para aktarilmasinin ilgili Kanunun yukarida a 9 iklanan 
hukumlerine aykirilik tcskil ettigi ve soz konusu kaynaklarin Kanunda gosterilen amaclar 
disinda da kullamlabilmesinin oniinii a 9 tigi hususu uzerinde durulmustur. 775 sayili Gecekondu 
Kanununun 12 nci maddesi kapsaminda elde edilen gelirlerin aym Kanun hiikmii geregince 
a 9 ilan hesaplarda izlenmesi, Belediyenin genel hesaplarma aktanlmamasi gerekmektedir. 
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir. 

Bulgunun (b) sikkina iliskin olarak kamu idaresince, Istanbul Defterdarligi tarafindan 
2018 ydi basindan itibaren ilgili il 9 e belediyelerine soz konusu %10’luk paylarm aktarildigi 
ifade edilmektedir. Ancak bulgu biinyesinde a 9 ik bir sckilde ortaya konuldugu uzere, 2017 ve 
onceki yillar i 9 in soz konusu paylar ilgili il 9 e belediyelerine gonderilmeksizin dogrudan 
Biiyuk§ehir Belediyesine gonderilmi§tir. Yillar itibariyle il 9 e belediyelerine gonderilmeyen soz 
konusu paylarm Maliye Bakanligi ile gerekli yazismalar yapilarak net olarak tespiti yapilarak 
aktanmlarin yapilmasi uygun olacaktir. 2017 yili mali rapor ve tablolarmda, Biiyiikschir 
Belediyesine ait olmayan soz konusu gelirlerin belediyenin geliri olarak yer almasi nedeniyle 
600-Gelirler Hesabi ve 800-Biit9e Gelirleri Hesabi il 9 e belediyelerine ait gelir tutan kadar fazla 
goriinmektedir. 

Bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 3: Ana Arterler Uzerinde Bulunan Ali§veri§ Merkezlerinde Yer Alan 
l§yerlerinden Ilan ve Reklam Vergisi Alinmamasi 

Biiyiikschir Belediyesinin 2017 yili denetimleri kapsaminda yapilan denetim ve 
incelemeler esnasinda ana arterler uzerinde bir 9 ok alisvcris merkezi bulunmasina ragmen bu 
alisvcris merkezlerinde yer alan isycrlcrindcn ilan ve Reklam Vergisi tahakkuk ve 
tahsilatlarimn yapilmadigi tespit edilmistir. 
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5216 sayili Biiyiik§ehir Belediyesi Kanunu’nun 7 nci maddesinin birinci fikrasimn (g) 
bendinde; “Biiyiiksehir belediyesinin yetki alamndaki mahalleleri ilqe merkezine baglayan 
yollari, meydan, bulvar, cadde ve ana yollari yapmak, yaptirmak, bakim ve onarwn He bu 
yollarin temizligi ve karla miicadele qalipnalanm yiiriitmek; kentsel tasarim projelerine uygun 
olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliqkin yiikiimliiliikler koymak; ilan ve reklam 
asilacak yerleri ve bunlarin §ekil ve ebadim belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak 
ad ve numaralari He bunlar iizerindeki binalara numara verilmesi iqlerini gerqekleytirmek. ” 
hiikmii tesis edilmis olup soz konusu hiikiim, Biiyiiksehir Belediyesinin gorev, yetki ve 
sorumluluklan arasinda yer almistir. Ayrica mezkur Kanunun “Biiyiiksehir belediyesinin 
gelirleri” basilkli 23 iincii maddesinin (e) bendinde de 7 nci maddenin birinci fikrasimn (g) 
bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve 
reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretleri biiyiiksehir belediyesinin gelirleri 
arasinda sayilmistir. 

Yukarida yer alan Kanun hiikiimleri geregi Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alamndaki 
meydan, bulvar, cadde ve ana yollar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirlii 
ilan ve reklamlarin binalarin ici ve chsi ayirimi yapilmaksizin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 
ahnmasi gerekmektedir. Ilgili iIce belediyelerinin kendi sinirlan iccrinde yer alsa dahi ana 
arterler iizerinde yer alan, Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alamndaki mahalleleri iIce merkezine 
baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar iizerinde bulunan alisvcris merkezlerinin 
icerisinde yer alan isycrlcrindcn ilan ve Reklam Vergisi tahakkuk ve tahsilat yapmasi mevzuata 
aykiridir. 

Bu itibarla, Biiyiiksehir Belediyesi 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12, 13, 
14, 15 ve 16 nci maddelerinde detayli olarak hiikiim altina ahndigi iizere Ilan ve Reklam 
Vergisinin konusunu te§kil eden miikellef ve sorumlulardan istisna ve muafliklan da goz 
oniinde bulunduracak sckildc mezkur Kanunda yer alan nispet ve tarifeler dogrultusunda tarh 
ve tahakkuk islcmlcrini yerine getirmeli ve gerekli tahsilatlarin yapmasim saglamahdir. 

Kamu idaresi cevabinda; “Ana arterler iizerinde bulunan AVM’lerin ic alanlarmdan 
ilan reklam vergisi tahsilati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 23/e maddesinde yer 
alan binalar iizerinde yer alan her tiirlii ilan ve reklamlar...” ifadesi bulunmasi nedeniyle 
il^e belediyelerince yapilmaktadir. Bazi mahkemelerin binamn yan cephesinde yer alan ilan ve 
reklamlarin tahsilatimn biiyiiksehir belediyesince yapilmayacagina dair kararlari 
hulunmaktadir. Bu nedenle bugiine kadar AVM’lerin “ic” kisnnlan ici n islcm 
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yapilamamaktaydi. Ancak bulgu sonrasi AVM’lerin ic alanlarmdan da ilan reklam vergisi 
alinacaktir.” denilmektedir. 

Sonuq olarak bulgu konusu tespitte belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi Biiyiiksehir 
Belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar ile bu alanlara cephesi 
bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarm binalarm 151 ve disi ayirimi 
yapdmaksizin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan alinmasi gerekmektedir. Kamu idaresi 
cevabinda AVM’lerin ic alanlarmdan da ilan reklam vergisi alinacagi bclirtilmis olup bulgu 
konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 4: Ata§ehir ve Bayrampa§a Hallerinde Bulunan l§yerlerinden Alinan 
Teminat Mektuplannin Muhasebe Kayitlannda Yer Almamasi 

Biiyiiksehir Belediyesi yonetiminde olan Bayrampasa ve Atasehir Hallerinde bulunan 
yerlerin kiraedarmdan alinan nakit teminatlarm vadesine gore 330- veya 430-Alinan Depozito 
ve Teminatlar Hesabina kaydi yapilmis olmasina karsin, teminat mektuplannin kamu idaresinin 
muhasebe kayitlannda yer almadigi tespit edilmistir. 

5957 sayili Sebze ve Meyveler lie Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger 
Mallarm Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un Teminat baslikli 12 nci maddesinin 
birinci fikrasinda; “Ticari giivenin saglanmasi ve taraflarm haklarimn korunmasi amaciyla, 
toptanci hallerinde faaliyet gosterenlerden, belediye meclisince belirlenen miktarda nakit, 
banka teminat mektubu, Hazine bonosu, Devlet tahvili, hisse senedi, gayrimenkul rehni, sigorta 
teminati ve nakde qevrilebilir diger kiymetler teminat olarak alimr. ” hiikmii yer almaktadir. 

5957 sayili Kanuna istinaden Qikarilan, 07.07.2012 gun ve 28346 sayili Resmi 
Gazete’de yayimlanan Sebze Ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Ha kk inda Yonetmeligin 
Teminat baslikli 31 inci maddesinin i^iincii fikrasinda; “liablefaaliyet gosterenlerden almacak 
teminat tutari, kiracilar iqin haldeki i§yerinin, malikler iqin ise bulundugu toptanci halinde 
kiralama yoluyla if etilen emsal iyyerinin biryillikkira bedelinden az olmamak iizere her yilin 
Arahk ayinda belediye meclisince belirlenir. ” denilmektedir. 

Mahalli idareler Biit 9 e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 434 iincii maddesinde 910-Ahnan 
Teminat Mektuplan Hesabimn niteligi; "Bu hesap, muhasebe birimlerine teminat ve depozito 
olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplan ile §ahsi ve garantiye iliykin belgeler ve 
bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya qevrilenlerin izlenmesi iqin kullamhr. ” 
scklinde diizcnlcnmistir. Yonetmeligin 436 nci maddesi geregi teminat ve depozito olarak 
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muhasebe birimlerine teslim edilen belgeler 910-Alinan Teminat Mektuplan Hesabina bor 9 , 
911-Alinan Teminat Mektuplan Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir. 

Yukarida belirtilen mevzuat hukiimleri birlikte degerlendirildiginde 5957 sayili Kanun 
geregi alinan teminat tutarlarmdan, teminat mektubu scklinde alinmis olanlarin Hal Miidurlugu 
kayitlarinda yer almasina karsin (HALNET), Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe 
kayitlarmda yer almadigi anlasilmis olup, 2017 yilina i 1 iskin olarak Bayrampasa halinde 
bulunan isyerlerinden alinan 20.494.326,70 TL ve Ataschir halinde bulunan isyerlerinden 
alinan 3.968.188,56 TL olmakiizere toplam 24.462.515,26 TLTik teminat mektubu 910-Alinan 
Teminat Mektuplan Hesabina kaydcdilmcmistir. 

Soz konusu bulguya 2016 Yih Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak soz 
konusu mevzuata aykinlik hususunun 2017 Yilinda da devam ettigi tespit cdilmistir. 

Kamu idaresi cevabinda; “5957 sayili Sebze ve Meyveler lie Yeterli Arz ve Talep 
Derinligi Bulunan Diger Mallarm Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 12 nci 
maddesinin birinci fikrasinda “Ticari guvenligin saglanmasi ve taraflarin haklarimn 
korunmasi amaciyla, toptanci hallerinde faaliyet gosterenlerden belediye meclisince belirlenen 
miktarda nakit, banka teminat mektubu, Hazine bonosu, Devlet tahvili, hisse senedi, 
gayrimenkul rehni, sigorta teminati ve nakde gevrilebilir diger kiymetler teminat olarak alimr. ” 
denilmektedir. 

07.07.2012 tarihli ve 28346 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Sebze ve Meyve Ticareti 
ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmeligi’nin 31 inci maddesine gore teminat tutarlan bir 
yillik kira bedelinden az olmamak uzere her yil Ocak ayinda Belediye Meclisince belirlenir. 
Banka teminat mektubunda asgari bir yillik gecerlilik siiresi aramr. 

Bayrampasa ve Ataschir Hallerinde faaliyet gosteren yazihane kiracilan tarafindan 
amlan teminat hukumlerine gore alinan 760 adet banka teminat mektubu “HALNET” 
programina anlik olarak kayit yapilmakta ve programda goriintiilenerek takip edilmektedir. 
Bayrampasa ve Ataschir Hallerinde bulunan teminat mektuplarmm Belediyemizin muhasebe 
kayitlarinda yer almasi icin muhasebe sistemine kayit edilmesine i 1 iskin calismalar devam 
etmektedir.” denilmektedir. 

Sonuq olarak 2017 yilina iliskin olarak Bayrampasa halinde bulunan isyerlerinden 
alinan 20.494.326,70 TL ve Atasehir halinde bulunan isyerlerinden alinan 3.968.188,56 TL 
olmak uzere toplam 24.462.515,26 TLTik teminat mektubu Hal Miidiirlugu kayitlarinda yer 
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almasina karsin (HALNET), istanbul Biiyiikschir Belediyesinin muhasebe kayitlarinda yer 
almadigindan 910-Alinan Teminat Mektuplan Hesabi 24.462.515,26 TL’lik tutar kadar kamu 
idaresinin mali rapor ve tablolarinda eksik goriinmektedir. 

Kamu idaresi tarafindan Bayrampasa ve Ataschir Hallerinde yer alan isyerlcrinden 
alinan teminat mektuplarimn Biiyiikschir Belediyesinin muhasebe kayitlarinda yer almasi 
calismalarin devam ettigi bclirtilmis olup bulgukonusu tespitin devam edip etmedigi takip eden 
denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 5: Bazi Hizmet Alim l§lerinde Yakla§ik Maliyetin Yanli§ Hesaplanmasi 

a) Biiyiik§ehir Belediyesi Tarafindan lhalesi Ger?ekle§tirilen 2017 Yili 363 Hatlik 
Personel Ta§ima Hizmet Alimi l§inde Yakla§ik Maliyetin Yanli§ Hesaplanmasi 

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Yaklapk Maliyet” baslikli 9 uncu maddesinde 
“Mai veya hizmet alimlari He yapun iperinin ihalesi yapilmadan once idarece, her tiirlii fiyat 
a rapt r mas i yapilarak katma deger vergisi hang olmak iizere yaklapk maliyet belirlenir ve 
dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklapk maliyete ihale ve on yeterlik 
ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci He res ml iligkisi olmayan diger kip l ere 
aqiklanmaz. ” hiikmu tesis edilmistir. Ayrica damsmanlik hizmet alum ihaleleri disindaki 
hizmet alum ihalelerinde uygulayacaklan usul ve esaslan diizenleyen Hizmet Alum ihaleleri 
Uygulama Yonetmeligi’nin 3 uncu maddesinin (f) bendinde de “Yaklapk maliyet: Ihale onay 
belgesi diizenlenmeden once idarece her tiirlii fiyat arapirmasi yapilarak, Katma Deger Vergisi 
(KDV) ha rig olmak iizere hesaplanan ve dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde gosterilen, 
ihale konusu ifin ongoriilen bedelini ifade eder. ” diizcnlcmcsi yapilmistir. 

Biiyiikschir Belediyesi tarafindan 2016/399318 ihale kayit numarah 2017 Yili 363 
Hatlik Personel Tasima Hizmet Alum isinde yaklasik maliyet hesaplamasi yapihrken 5 farkli 
firmadan hesaplamaya esas olmak iizere fiyat teklifleri alinmis olup birim fiyat cetvelinde yer 
alan 363 is kalemi cerccvcsinde finnalar tekliflerini belediyeye sunmuslardir. Buna gore; 48 
biiyiik otobiis (36 ve iistii kapasiteli), 404 kiigiik otobiis (17-35 arasi kapasiteli) ve 243 minibus 
(10-16 arasi kapasiteli) olacak sckilde toplam 695 aracin is kapsaminda kullamlacagi ve bu 
araclardan toplam 13.540 personelin yararlanacagi ayrica toplamda 946.540 km yol kat 
edilecegi yaklasik maliyet tespit tutanaginda belirtilmistir. Biiyiikschir Belediyesi tarafindan 
firmalarm sunmus olduklan tekliflerden yola 9 ikarak 13.540 personelden 1 personel basin a 
du§en ortalama fiyat 4.163,24 TL olarak hesaplanmi§ ve 4.163,24x13.540=56.370.232,17 
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TL+KDV yaklasik maliyet olarak bclirlcnmistir. 

Ancak bu sckilde yapilan yaklasik maliyet hesabi yanlistir. §oyle ki, ihale edilen is 
kapsaminda toplam 363 is kalemi (giizergah) vardir. Bu is kalemlerinde 362 adedi personel 
servis tasnnaciligma iliskin kalemlerdir ve bu kalemlerden yararlanacak personel sayisi 13.540 
olup toplamda 695 arac ile 46.540 km yol bu is kalemleri biinyesinde kat edilecektir. ihale 
kapsaminda, 363 iincii is kalemi olarak birim liyat teklif cetvelinde yer alan “Suriiciilii otobiis- 
45 yolcu kapasiteli 11000 cc veya iizeri araq (en az 2010 model, ful kaskolu ve B2 belgesi 
olacak)” toplamda 900.000 km yol kat edecek olup bu arac ve/veya arac lari kullanacak olan 
ki§i sayisi belli degildir. 

Bu baglamda, 1 personel ba§ina dii§en ortalama fiyat olan 4.163,24 TL’nin 362 i§ 
kaleminde yer alan giizergahlardan yararlanan 13.540 personel ile carpi mi sonucu bulunan 
KDV haric 56.370.232,17 TL’lik tutar soz konusu isin yaklasik maliyet tespitinin yanlis 
yapildigim ortaya koymaktadir. 

Sonu? olarak, idarece her tiirlii fiyat arastirmasi yapdarak, KDV haric olmak iizere 
hesaplanan ve dayanaklan ile birlikte bir hesap cetvelinde gosterilen, ihale konusu isin 
ongoriilen bedelini ifade eden yaklasik maliyetin dogru hesaplanmasi ihale islcmlcri ve 
stirecinin saglikh bir sckilde yuriitiilmesi a 9 isindan son derece buyiik bir oneme haizdir. 

b) Engelliler Miidiirliigune Bagli Engelli Merkezlerinin, Engelliler Yaz Kampinm 
ve Ula§im Hizmetlerinin 2017 Yilinda l§letilmesi Hizmet Alimi t^inin Yaklasik 
Maliyetinin Yanli§ Hesaplanmasi 

Hizmet Alum Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 9 uncu maddesinin 3 iincu fikrasina 
gore; hizmetin gerccklcstirilmesi 19 m gerekli olan is kalemlerine veya is gruplarma iliskin 
miktarlarin tespit edilen fiyatlarla 9 arpnm sonucu bulunan tutarlarin toplanmasi ile elde edilen 
genel toplam tutar, sozlcsmc giderleri ve genel giderler ile KDV hari 9 olarak belirlenecek, 
bulunan bu tutara isin niteligi dikkate ahnarak % 20 oranim ge 9 memek iizere yiiklcnici kari 
eklenecek ve daha sonra bu tutar, kar hari 9 belirlenen genel toplam tutar iizeri ndcn hesaplanan 
sozlcsmc giderleri ve genel giderler ile toplanarak yaklasik maliyet hesaplanacaktir. 

Sozle§me ve genel giderler ise Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.30 maddesi ( 9 ) bendine 
gore, personel 9 alistirilmasina dayali hizmet alnn ihalelerinde her bir personelin is 9 ilik 
maliyetinin % 4’ii oramndaki tutardir ve bu tutara amortisman da dahildir. 
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Yapilan incelemede, Engelliler Miidiirliigiine Bagli Engelli Merkezlerinin, Engelliler 
Yaz Kampmrn ve Ulasim Hizmetlerinin 2017 ydinda islcti 1 mcsi Hizmet Alimi ihalesine i 1 iskin 
yaklasik maliyet hesaplamrken genel toplam tutar ile yiiklenici kari toplanarak yaklasik maliyet 
hesaplanmasi gerekirken genel toplam tutarin sozlcsmc giderleri ve genel giderler haric 
tutularak toplam maliyet hesabina dahil edildigi goriilmiistiir. 

c) Beyazmasa Gezi Organizasyonlan Hizmet Alim l§i Kapsammda l§e lli§kin 
Yaklasik Maliyet Tespit Edilirken Bazi 1§ Kalemlerinin Ger^ek Piyasa Rayicini 
Yansitmamasi 

Hizmet Alum Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina 
esas miktar ve fiyatlarm tespiti” basilkli 8 inci maddesinde; 


(4) ... Fiyat istenecek kip ve kuruluqlara aym kopdlan tapyan yazilarla bapmrulur ve 
fiyatlar KDV hang istenir. istenen dzellikleri tapmayan veya gerqek piyasa rayiqlerini 
yansitmadigi dupiniilen fiyat bildirimleri ve proforma faturalar degerlendirmeye alinmaz ve 
buna iliqkin gerekqeler yaklapk maliyet hesap cetvelinde gosterilir. 

...” hiikmune yer vcrilmistir. 

Buna gore gerqek piyasa rayicini yansitmadigi dusiiniilen fiyat tekliflerinin 
degerlendirmeye alinmamasi gerekmektedir. 

Somut olayda ihale kapsammda 26 is kalemi icin ihaleye cikilmis olup, bunlardan bazi 
is kalemlerinin piyasadaki rayic fiyatlan hicbir tartismaya yer vermeyecek sekilde ilgili oldugu 
kurum/kurulu§/isletmecisi tarafindan belirlenmekte ve bu fiyatlar KDV dahil scklinde resmi 
internet sayfasinda da ilan edilmektedir. Dolayisiyla piyasa fiyatimn ne oldugu son derece 
a9iktir. 

idare tarafindan piyasa fiyati acikca belli olan bazi is kalemleri icin bu fiyatlarm dikkate 
almmadigi, bunun yerine piyasa arastmnasi yapilmak suretiyle 119 firmadan alinan tekliflerin 
degerlendirilerek yaklasik maliyetin tespit edildigi anlasilmistir. Halbuki Yonetmeligin 
yukanda yer alan 8.4 maddesinde belirtildigi uzere piyasa rayici belli olan is kalemlerinin 
yaklasik maliyeti belirlenirken bu fiyatlarm esas almmasi, piyasa rayicini yansitmadigi 
dusiiniilen fiyat tekliflerinin hi 9 dikkate alinmamasi gerekirdi. 
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Yukarida yer alan mevzuat hiikmunun dikkate almmamasi nedeniyle asagida yer alan 
tabloda belirtilen is kalemlerinin yaklasik maliyeti eksik/hatali tespit cdilmistir. Bu durum 
yaklasik maliyetin degerinin uzerinde belirlenmesine yol acmistir. 

Tablo 5: Yaklasik Maliyet Hesabi 


Bin Adi 

Piyasa Rayici (ilgilisince 
Belirlenmi$ Piyasa 
Fiyati) 

KDV dahii TL 

Yaklasik Maliyeti 
KDV hari? TL 

Yuklenici ile Yapilan 
Sozle$me Bedeli 
KDV hari? TL 

Ayasofya Miizesi Giri§ 
Ucreti 

40,00 

45,00 

40,00 

Topkapi Sarayi Miizesi 
Gii'is Ucreti 

40,00 

41,67 

40,00 

Tiirk islam Eserleri 

Miizesi Giri§ Ucreti 

25,00 

25,00 

25,00 

islam Teknoloji ve Bilim 
Miizesi 

10,00 

12,50 

10,00 

Vialand Giri§ Bileti 

58,99 

87,00 

75,00 

Tuzla Via Sea Tema Park 
Gezisi 

Tam 55 
(,’ocuk 49 

65,00 

60,00 


Tablodan da goriilecegi iizere, piyasa fiyati ilgilisince bclirlcnmisken yaklasik maliyetin 
idarece belirlenmesi asamasinda bu fiyatlar dikkate alinmamistir. Bu durum bir sonraki 
asamada yuklenici tarafindan teklif edilen bedeller piyasa fiyati ile aym goriinse de yuklenici 
ile yapilan sozlcsmcdeki fiyatlar KDV haric oldugundan idare tarafindan bu ihalede hem piyasa 
fiyati ile yuklenici tarafindan verilen fiyat arasindaki fark hem de aradaki KDV tutarlarma 
katlamlmasina yol acilmaktadir. 

Yaklasik maliyetin yard is hesaplanmasi; is icin odeneklerin ayrilmasi, isin hangi 
yontemle ihale edilecegi, damn sckli ve siiresi, yeterlilik kriterlerinin belirlenmesi, asm diisiik 
teklif sorgulamasinda sinir degerin tespiti gibi ihale asamasinda yapilan bircok is ve islcmin 
sihhatini olumsuz yonde etkilemektedir. 

Kamu idaresi cevabinda; “a) Belirtilen yaklasik maliyet hesabinda, personel tasima 
araclarinin dismda seliir iQi ve schir disi km tizerinden calistirilacak aracin maliyetinin personel 
sayisina bolunme islcmine tabi tutulmamasi gerektigi bclirtilmistir. Yaklasik maliyet icmalinde 
personel basina diiscn tutar kismimn bilgi mahiyetinde gosterildigi, hesaplamada yapilan islcm 
hatasi yanlisliginin yaklasik maliyet toplammi etkilemedigi gibi ihale konusu hizmetin birim 
fiyatli is olmasi nedeniyle firmalarm tekliflerini olustururkcn km miktarim baz alarak fiyat 
verdigi ve yapilan odemelerde de km hesabina gore km birim fiyati tizerinden odemelerin 
yapilarak herhangi bir fazla odemeye mahal verilmedigi diisuniilmektcdir. 
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Bulgu maddesinde belirtilen yaklasik maliyet hesaplamalarindaki hatalar mali siireci 
olumsuz etkilemedigi gibi rekabet kosullarmi da olumsuz yonde etkilememektedir. Bu 
ccrccvcdc belirtilen hatalarin tekrar etmemesi icin gerekli tedbirler alinacaktir. 

Bundan sonra yapdacak hesaplamalarda bulguda belirtilen sckilde hesaplama 
yapilmasina dikkat edilecektir.” denilmektedir. 

b) Kamu ihale Genel Tebligi’nin 79 uncu maddesinin iiciincii fikrasi bcsinci bendinde; 
“personel gali$tirilmasina day ah olamayan hizmet alimlarina ili§kin ihalelerde yapilan a§iri 
diiyiik teklif agiklamasinda sozlepne giderleri ve genel giderlerin %4 oramndaki hesaplanmasi 
sdz konusu olmayacak... ” ifadesi yer almaktadir. Kamu Ihale Kurumu’nun da 27.08.2014 tarih 
ve 2014/UH.III.2962 sayili benzer kararlarmda oldugu gibi asm diisiik teklif a 5 iklamasinda 
sozlcsme giderleri ve genel giderlerin %4 oramndaki hesaplanmasimn soz konusu olmayacagi 
yoniinde degerlendinneleri bulunmaktadir. 

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.1.1’inci maddesinde belirtilen hiikiim kapsaminda 
i§?ilik oram %70 in altinda kaldigindan mezkur ihale, personel calistirilmasina dayali olmayan 
bir hizmet alim ihalesi olarak degerlendirilmistir. 

idaremizce yapilmis olan yaklasik maliyet hesaplamasimn dogru oldugu 
diisuniilmektcdir.” denilmektedir. 

c) Bulguda belirtilen yontem tizerinden yaklasik maliyet hesabimn kontrolunde, 
Ayasofya Muzesi Giri§ Ucreti igin 1.520,00-TL, Topkapi Sarayi Miizesi Giri§ Ucreti i?in 
14.840,00-TL, Turk islam Eserleri Muzesi Giri§ Ucreti igin 13.440,00-TL, islam Teknoloji ve 
Bilim Muzesi Giris Ucreti icin 11.600,00-TL daha diisiik tutarda hesaplama hatasi yapildigi 
g6riilmu§tur. Aynca Vialand Giri§ Bileti igin 32.400,00-TL ve 6. Tuzla Via Sea Tema Park 
Gezisi icin 19.750,00-TL daha yiiksek tutarda hesaplama hatasi yapildigi goriilmiistiir. 

Idaremiz tarafindan daha diisiik hesaplanan tutarlarm toplami : 

I. 520 TL + 14.840 TL + 13.440 TL + 32.400 TL = 62.200 -TL 

idaremiz tarafindan daha yiiksek hesaplanan tutarlarm toplami : 

II. 700 TL + 19.750 TL = 31.450-TL 

Yapilan hesaplama farkhligimn toplam yaklasik maliyete etkisi : 
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62.200 TL - 31.450 TL = 30.750-TL 

Olmasi gerekenden daha diisiik ve daha yiiksek hcsaplanmis tutarlarin genel toplama 
etkisine bakildiginda, goriildiigii gibi 30.750,00-TL yaklasik maliyetin eksik hcsaplanmis 
oldugu tespit cdilmistir. 

Bundan sonra yapilacak hesaplamalarda bulguda belirtilen sckildc hesaplama 
yapilmasina dikkat edilecektir.” denilmektedir. 

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulgunun a) ve c) siklarinda yaklasik maliyetin 
yanlis hesap edilmekle birlikte fazla odemeye mahal verilmedigi, bundan sonra bulguda yapilan 
tespit uzerine islem tesis edilecegi bclirtilmis olmakla birlikte, bulgu konusu tespite iIiskin 
hususlar takip eden denetimlerde izlenecektir. Bulgunun b) sikki ise kamu idaresi cevabi ile 
karsi lan mi stir. 

BULGU 6: Belediye Ta§inmazlannin Ecrimisil Kar§iligi Kullandinlmasi ve 
Ecrimisil Tahsilatlanmn Dii§iik Olmasi 

Biiyiiksehir Belediyesinin ecrimisil karsiligi kullandirdigi yerlere iliskin olarak yapilan 
incelemeler neticesinde, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na aykin olarak 2738 adet tasinmaz in 
ecrimisil karsiligi idare edildigi ayrica ecrimisil tahakkuk ve tahsilat oranlarimn da dii§iik 
oldugu tespit cdilmistir. 

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinde; belediye mallarma karsi suq 
islcyenlcrin devlet malina karsi sue islcmis sayilacagi ve 2886 sayili Kanununun 75 inci 
maddesi hukumlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi belirtilmistir. 

2886 sayili Kanunun “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75 inci maddesinde de; Devletin 
ozel miilkiyetinde veya hiikum ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin, gercck ve tiizcl 
kisilerce isgali uzerine, fuzuli sagildcn tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmcmck iizere 
tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi i^in, 
Hazinenin isgaldcn dolayi bir zarara ugramis olmasimn gerekmedigi ve fuzuli sagilin 
kusurunun aranmadigi, kira sozlcsmcsinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi 
halinde, sozle§mede hiikum varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil ahnacagi, 
i§gal edilen tasinmaz malm da, idarenin talebi uzerine, bulundugu yer mulkiye amirince en gee 
15 gun icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiikum altina ahnmistir. 

Yukandaki mevzuat hiikiimlcrinden de anlasilacagi iizere, fuzuli sagilin tahliyesi ve 


Istanbul Biiyiikschir Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizcnlilik Denetim Raporu 


37 







T.C. Sayistay Baskanligi 

kamu malim haksiz olarak isgal eden kisidcn, isgal siiresince ecrimisil alinmasi gerekmektedir. 
Ancak, bu durum kamu mallarimn siirekli ecrimisil alinarak idare edilecegi scklindc 
yorumlanmamalidir. Zira ecrimisil hukuka aykiri bir yararlanmadan dolayi ilgili kisidcn alinan 
bir tazminattir. Tasinmazlarin idaresine i 1 iskin bir yontem degildir. Tam aksine, kamu malim 
korumaya yonelik bir yaptirimdir. Bu nedenle, idare, tasinmaza yonelik olarak ecrimisil alarak 
isgal in devamina musaade etmemeli, kamu malinin bosaltilmasina yonelik ilgili mevzuat 
hukiimlerini uygulamali ve kamu idaresi tarafindan yeni bir kiralama islcmi tesis edilecek ise 
bu islcm 2886 sayili Kanunun ilgili hukiimlerine gore yerine getirilmelidir. 

Yapilan incelemelerde, Biiyuksehir Belediyesi tarafindan 31.12.2017 tarihi itibariyle 
2738 adet tasinmazin ecrimisil karsiligi idare edildigi tespit edilmis olup 2886 sayili Kanuna 
aykiri olarak ecrimisilin, kira niteligine buriindiiriilerek gelecege iliskin olarak tasinmazin 
isgalinc siircklilik kazandinldigi ve bir kira tahsil yontemine doniistiiriildiigu anlasilmistir. 
Aynca 147.011.486 TL'si devreden tahakkuk ve 61.112.317 TL’si 2017 yili tahakkuku olmak 
iizere toplam 208.123.800 TL'lik ecrimisil alacagimn, yalmzca 44.016.230 TL’sinin tahsil 
edildigi ve dolayisiyla tahsilat oranimn da %21,15 diizeyinde gerceklcserck 90 k dii§uk kaldigi 
goriilmustiir. 

Bu baglamda, Biiyuksehir Belediyesi tarafindan ecrimisil karsiligi idare edilen 
tasinmazlarin yukarida ortaya konulan mevzuat hukiimleri dogrultusunda tahliyesi saglanarak 
2886 sayili Kanun cerccvcsinde ihale islcmleri tamamlanarak kullandinlmasi saglanmalidir. 
Ayrica hali hazirda devam eden isgallere iliskin olarak da diisiik diizcylerde kalan ecrimisil 
tahakkuk tahsilat oranlarimn yiikseltilmesine yonelik calismalar gerccklcstirilmclidir. 

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmazlarin isgallcrine iliskin olarak 6009, 6111, 6292 ve 
7143 sayili Kanunlar ile ozel diizenlcmclcr yapilmistir. Bu diizenlemelerin neticesinde fuzuli 
sagillere muhtelif haklar verilmistir. Belirtilen kanunlarm uygulanmalari neticesinde hem fuzuli 
sagillcrin tahliyesi hem de ecrimisillerin tahsili konusunda zorluklarla karsilasilmaktadir. 

Bununla birlikte; her bir islcm dosyasimn miistakil olarak incelenmesi durumunda idari 
ve mali islcmlcrin yapildigi, odeme yapilmamasi durumunda 6183 sayili Kanun kapsaminda 
takibat yapildigi, buna karsilik sagilin mahkemeye miiracaat ederek hukuki sure? baslattigi 
bunun ise tahsilat suresinin uzamasina neden oldugu ayrica sagillcrin a 9 tigi davalardan 
46.245.334,16-TL tutarmdaki ecrimisil tahakkukunun ilk derece mahkemelerce iptal edildigi 
ancak temyiz sonucu beklendiginden kayitlardan 9 ikartilamadigi dolayisiyla tahakkuk/tahsilat 
oranimn diisiik 9 ikmasina neden oldugu degerlendirilmektedir.” denilmektedir. 


Istanbul Biiyiikschir Belediyesi 2017 Y 1 I 1 Sayistay Diizcnlilik Denetim Raporu 


38 








T.C. Sayistay Baskanligi 


Sonug olarak kamu idaresi cevabinda ccsitli tarihlerde £ikan kanunlar ile Belediye 
tasinmazlari iizerinde fuzulii sagil konumunda olanlara muhtelif haklar verildigi ve bu nedenle 
gerek bunlarin tahliyesi ve gerekse ecrimisillerin tahsili hususlarmda zorluklar yasandigi ifade 
edilmis; diger taraftan bahsi geccn dosyalar ile ilgili olarak Idarece gerekli islcmlere baslamlmis 
olsa dahi mahkeme siircclerinin devam etmesinden kaynakli olarak bu meblaglarin uzun sureli 
olarak kayitlardan cikartilamachgi, bu nedenle de tahakkuk/tahsilat oranlarinin dii§iik kaldigi 
bclirtilmistir. Her ne kadar gerekli islcmlerin yapdiyor oldugu ifade edilse de bulgu konusu 
tespitte belirtilen islcmlerin gereginin yapdip yapilmadigi izleyen denetimlerde takip 
edilecektir. 

BULGU 7: Biiyiik§ehir Belediyesi Tarafindan Belirlenen Ucret Tarifelerinde 
Baskanlik Makamma Indirim Yapma Yetkisi Verilmesi 

2017 ydi denetim calismalari kapsaminda, Biiyiikschir Belediyesinin istege bagli 
hizmetler icin belediye meclisince belirlenen ucret tarifeleri incelcnmis olup bazi istege bagli 
hizmetlere i 1 iskin ucretlerde baskanlik makamma indirim yapma yetkisi verilmistir. 

Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiikschir belediyesinin karar orgam olup ilgili kanunda 
gosterilen esas ve usullere gore secilcn uyelerden olusmaktadir. 5393 sayili Belediye 
Kanunu’nun 18 inci maddesinin birinci fikrasinm (f) bendinde, Kanunlarda vergi, resim, hare 
ve katilma payi konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler icin uygulanacak iicret 
tarifesini belirleme gorev ve yetkisi belediye meclisine tevdi cdilmistir. Aynca 2464 sayili 
Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97 nci maddesinde iicretc tabi isler icin “Belediyeler bu 
Kanunda harg veya katilma payi konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa 
edecekleri her tiirlii hizmet (...) igin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret 
almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmi§ i$ler kendi dzel hiikumlerine tabidir. ” 
hukmii yer almaktadir. Ancak iicret tarifeleri iizerinde yapilan calismalar neticesinde baskanlik 
makamma indirim yapma yetkisinin verildigi tespit cdilmistir. 

Aym zamanda, 19.01.2002 tarih ve 24645 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4736 
sayili Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Gene! biitgeye dahil daireler ile katma 
biitgeli idareler, bunlara bagli doner sermayeli kurulu§lar, kanunla kurulan fonlar, kefalet 
sandiklari, sosyal giivenlik kurulu§lari, genel ve katma biitgelerin transfer tertiplerinden 
yardim alan kurulufar, kamu iktisadi teyebbiisleri ve bagli ortakliklari ile miiesseseleri, il dzel 
idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklan birlik, miiessese ve ifetmeler, dzel biitgeli 
kuru/ufar, dzellepirme ifemleri tamamlamncaya kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili 
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Kanuna tabi kuruluglar ve dzel hukuk hukumlerine tabi, kamunun gogunluk hissesine sahip 
oldugu kuruluglar, kamu banka ve kuruluglari He bunlara bagli i§ yerleri ve diger kamu kurum 
ve kurulu§larnica iiretilen trial ve hizmet bedellerinde i§letmecilik geregi yapthnasi gereken 
ticari indirimler hang herhangi bir kip' veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife 
uygulanmaz. ” hiikmii ile mezkur maddenin altinci fikrasinda; “Bakanlar Kurulu birinci ftkra 
hukmilnden muaf tutulacak kip' veya kurumlari tespit etmeye yetkilidir. " hiikiimleri yer 
almaktadir. 

Bu baglamda 4736 saydi Kanunda belediyeler tarafindan iiretilen mal ve hizmet 
bedellerinde islctmecilik geregi yapdmasi gereken ticari indirimler baric herhangi bir kisi veya 
kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi (Bakanlar Kurulunca muaf tutulan kisi 
ve kurumlar baric) acikca ifade cdilmistir. Dolayisiyla iiretilen mal ve hizmet bedellerinin 
belirlenmesinde 4736 sayili Kanuna aykiri indirimlerin uygulanmamasi gerekmektedir. 

2017 iicret tarifesinde yapdan incelemeler neticesinde baskanbk makamina indirim 
yapma yetkisi verilen istege bagli iicretler §u sckildcdir: 

-Gelirler Miidiirliigii iicret tarifesinde yer alan; istanbul Biiyiikschir Belediyesi Ucret 
Tarifesinde yer alan ve Istanbul Kart ile yapilan iicret tahsilatlarmda % 10'a kadar indirim 
uygulanabilir. Hangi iicretlerde ve ne oranda indirim uygulanacagi islctmecilik esaslan dikkate 
ahnarak Baskanbk Makami onayi ile belirlenir. 

-Kiitiiphane ve Miizeler Miidiirliigii iicret tarifesinde yer alan; Baskanbk Makami 
gerekli goriilen hallerde bu tablo iizerinde %50 indirim ve yiikseltme yapabilir. 

-Orkestra Miidiirliigii iicret tarifesinde yer alan; Ozel taleplerin iicretsiz olmasi, 
Baskanbk Makamimn uygun bulmasi halinde gecerlidir. 

Sonuc olarak, istege bagli bazi hizmetler icin baskanbk makamina indirim yapma 
yetkisi verilmesi mevzuat hiikiimlerine aykinhk tcskil etmektedir. 

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda iicret tarifesindeki maddelerin 
9 ikartilmasi icin Meclisimize teklif sunulmus olup 2019 yih iicret tarifesinde de benzer 
maddelerin yer almamasi saglanacaktir.” denilmektedir. 

Sonuq olarak kamu idaresi bulgu konusu hususa i 1 iskin olarak gerekli calismalarin 
baslatilcbgini belirtmekle birlikte bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden 
denetimlerde izlenecektir. 
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BULGU 8: Biiyiik§ehir Belediyesine Aktanlmasi Gereken £evre ve Temizlik 
Vergisi Paylannin Mevzuatin Ongordiigii §ekilde Aktardmamasi 

a) Konutlara iliskin lSKl Tarafindan Tahsil Edilen £evre ve Temizlik Vergisinin 
%20’lik Kisnunin ve l§yerlerine Iliskin ll?e Belediyeleri Tarafindan Tahsil Edilen £evre 
ve Temizlik Vergisinin %20’lik Kismimn Kanunen Ongoriilen Zaman I^erisinde Tahsil 
Edilmemesine Kar§in 6183 Sayili Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii ve Esaslan Hakkinda 
Kanuna Gore Gecikme Zammi Tatbik Edilmemesi 

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44 iincu maddesine gore; 

"Belediye simrlari ve mucavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin gevre temizlik 
hizmetlerinden yararlanan konut, i§ yeri ve diger gekillerde kullamlan binalar gevre temizlik 
vergisine tabidir. 

Su tiiketim miktari esas alinmak suretiyle hesaplanan gevre temizlik vergisi, su 
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmi§ sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi, 
su tiiketim bedeli He birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayn bir 
kanunla diizenlenmig bulunan biiyiik gehir belediye simrlari ve mucavir alanlardaki gevre 
temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikumlerine gore kurulan su ve 
kanalizasyon idarelerince tahsil edilir. 

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik gehir dahilindeki her Hge veya ilk kademe 
belediyesinin belediye ve mucavir alan simrlari iginde bulunan konutlara iligkin olarak tahsil 
ettigi gevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde odenmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme 
zammimn yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii akgamina kadar bir bildirim 
ile ilgili belediyeye bildirerek aym siire iginde Oder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zammimn 
yiizde yirmisini ise miinhasiran gop imha tesislerinin kurulug ve igletmelerinde kullamlmak 
iizere biiyiik gehir belediyesinin hesabma tahsilati takip eden ayin yirminci giinii akgamina 
kadar aktarir. Biiyiik gehir belediye simrlari iginde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan 
tahsil edilen gevre temizlik vergisinin yiizde yirmisi aym esaslar gergevesinde biiyiik gehir 
belediyelerine aktarilir. 

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammim yukarida belirtilen siire iginde ilgili 
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii 
Hakkinda Kanun hiikumlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil edilir. ” 


Istanbul Buyiikschir Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 


41 







T.C. Sayistay Baskanhgi 

Buna gore konutlardan alinan ccvrc ve temizlik vergisi Istanbul Biiyiikschir 
Belediyesi’nin bagli kurulusu olan Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan tahsil 
edilmekte, isycrlcrine i 1 iskin ccvrc ve temizlik vergisi ise istanbul Biiyiikschir Belediyesi 
sinirlan iccrinde yer alan iIce belediyeleri tarafindan tahsil edilmektedir. 

Yapilan incelemede, konutlara i 1 iskin iSKI tarafindan tahsil edilen ccvrc ve temizlik 
vergisinin %20’lik kismi ile isycrlcrine i 1 iskin ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilen ccvrc ve 
temizlik vergisinin %20’lik kismimn kanunen ongoriilen zaman iccrisindc tahsilinin (mahsubu) 
yapilmadigi, aynca bu tutarlara iliskin olarak 6183 sayili Kanun ccrccvcsinde gecikme zamini 
tatbik edilmedigi anlasilmistir. 

Biiyiikschir Belediyesinin uygulamasinda, biiyiikschir belediyesine aktarilacak tutarin 
ilgili il^e belediyesi ve/veya iSKi tarafindan bildirildigi tarihte tahakkuk kaydimn yapilmasimn 
ardindan mahsup islcminin (kazi ruhsati ilgili ilcc payi, eglence vergisi ilgili ilcc payi vb.) 
gerccklcstirildigi goriilmiistiir. Yapilan incelemelerde ilgili aya iliskin yapilmasi gereken 
tahakkuk islcminin bir ilcc belediyesinden diger ilcc belediyesine gore farkhhk arz ettigi 
goriilmektedir. Bazi ilcc belediyeleri bildirimlerinin cliizcnli olmasi, bazilarimn ise cliizcnsiz 
bildirimde bulunmalarimn bu sonuca yol actigi degerlendirilmistir. 

Ancak cliizcnsiz tahakkuk islcmleri soz konusu olmasina karsin ilgili mevzuat 
cercevcsinde zamamnda odeme yapmayan ilcc belediyelerine 6183 sayili Kanuna gore gecikme 
zamini uygulanmadigi anlasilmaktachr. Konutlara iliskin iSKi tarafindan tahsil edilen ccvrc ve 
temizlik vergisinin %20’lik kismimn zamamnda aktarilmamasi ile ilgili olarak da benzer bir 
uygulama soz konusu olup 6183 sayili Kanuna gore gecikme zamini uygulanmamistir. 

Sonuc olarak, konutlara iliskin iSKi tarafindan tahsil edilen ccvrc ve temizlik vergisinin 
%20’lik kismimn ve isycrlcrine iliskin ilcc belediyeleri tarafindan tahsil edilen ccvrc ve 
temizlik vergisinin %20’lik kismimn kanunen ongoriilen zaman iccrisindc tahsil edilmemesi 
halinde 6183 sayili Kanuna gore gecikme zamini tatbik edilmesi gerekmektedir. 

Soz konusu hususa 2016 Yih Sayistay Denetim Raporunda da yer vcrilmis ancak soz 
konusu mevzuata aykirihk hususunun 2017 Yilinda da devam ettigi tespit cdilmistir. 

b) Biiyiik§ehir Belediyesi Sinirlan I^erisinde Yer Alan ll?e Belediyeleri Tarafindan 
Tahsil Edilen l§yeri ve Diger §ekillerde Kullanilan Binalardan Tahsil Edilen ^evre ve 
Temizlik Vergisine lli§kin Gecikme Zammimn %20’sinin Biiyiik§ehir Belediyesine 
Aktarilmamasi 
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 5035 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik 
Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 41 inci maddesiyle degisik Ccvre Temizlik Vergisi basilkli 
miikerrer 44 iincii maddesinde; 

“... i.yyeri ve diger qekillerde kullamlan binalara ait qevre temizlik vergisi, belediyelerce 
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda ydhk tutari 
itibanyla tahakkuk etmi§ sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere, 
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Iqyeri ve diger §ekilde 
kullamlan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit 
siirelerinde odenir. 

Su ve kanalizasyon idareleri biiyukqehir dahilindeki her ilqe veya ilk kademe 
belediyesinin belediye ve miicavir alan simrlari iqinde bulunan konutlara iliqkin olarak tahsil 
ettigi qevre temizlik vergisi He bu verginin siiresinde odenmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme 
zammimn yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii akqamina kadar bir bildirim 
ile ilgili belediyeye bildirerek aym siire iqinde oder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zammimn 
yiizde yirmisini ise miinhasiran qdp imha tesislerinin kuruluq ve iqletmelerinde kullamlmak 
iizere biiyiikqehir belediyesinin hesabma tahsilati takip eden ayin yirminci giinii akqamina 
kadar aktanr. Biiyiikqehir belediye simrlari iqinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan 
tahsil edilen qevre temizlik vergisinin yiizde yirmisi aym esaslar qerqevesinde biiyiikqehir 
belediyelerine aktanhr. 

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammim yukarida belirtilen siire iqinde ilgili 
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amine Alacaklanmn Tahsil Usulii 
Hakkinda Kanun hukiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil edilir... " hiikumleri 
yer almaktadir. 

Yukarida zikredilen hukumlerden anlasilacagi iizere; iIce belediyelerinin, isyeri ve diger 
sckillerde kullamlan binalardan tahsil ettikleri ccvre temizlik vergisi ve gecikme zammi 
toplamimn yiizde yirmisini bir bildirim ile ertesi aym yirminci giinii aksamina kadar biiyiikschir 
belediyesine bildirmesi ve aym siire iqinde odemesi gerekmektedir. Tahsil ettikleri vergiyi veya 
gecikme zammim bu siire icinde yatinnayan belediyelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amine 
Alacaklanmn Tahsil Usulii Ha kk inda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi uygulanarak 
tahsil edilir. 

Yapilan incelemede; iIce belediyeleri tarafindan isyeri ve diger sckillerde kullamlan 
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binalardan tahsil edilen ccvrc temizlik vergisine ait gecikme zammmin yiizde yirmisinin, bu 
duzenlemenin yapildigi 5035 sayili Kanunun yiiriirluge girdigi 01/01/2004 tarihinden itibaren 
Biiyuk§ehir Belediyesine aktarilmadigi goriilmiistur. 

Sonu? itibariyle, tahsil ettigi gecikme zammim yukarida belirtilen sure icinde 
Biiyiiksehir Belediyesine yatirmayan il?e belediyelerinden bu tutarlar 6183 sayili Kanun 
hukiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil edilmelidir. 

Kamu idaresi cevabinda; “a) iSKI tarafindan tahsil edilen Ccvrc Temizlik Vergilerinin 
mahsup islcmlcri kanunun ongordugii tarihlerde yapilmasi icin gereken tedbirler alinmis olup 
herhangi bir gecikme yasanmamaktadir. Bu husus 2018 yih muhasebe kayitlan incelendiginde 
goriilecektir. 

Kanunun ongordugii tarihte bildirimi yapilan ilcc belediyeleri Ccvrc Temizlik Vergisi 
payi mahsup islcmlcri gecikme yasanmadan muhascbclcstirilmektcdir. Zamamnda 
bildirimlerini yapmayan belediyeler icin gecikme zammi uygulamasi baslatilacaktir. 

b) Il^e belediyelerince tahsil edilen 9 evre temizlik vergisi gecikme zamlarmm 
aktanlmasi i 9 in calismalar devam etmektedir. Bugiine kadar; 

• 3 belediye gecikme zammmin bildirimlerin i 9 inde yer aldigim dolayisiyla eksik 
bildirimi olmadigim ifade ettiginden islcmi bitmistir. 

• 27 belediye eksik gecikme zammi tutarlanm bildirmis ve 7 belediyenin tahsilat islcmi 
tamamlanmi§tir. 

• Bildirimi yapip odemesini yapmayan 20 belediye i 9 in islcmlcre devam edilmektedir. 

• 9 belediye iki yazimiza da hi 9 bir cevap vcrmcmis olup tekrar yazi ile bilgiler 
istcnilmistir.” denilmektedir. 

Sonug olarak bulgunun (a) sikkina i 1 iskin olarak; konutlara i 1 iskin iSKi tarafindan tahsil 
edilen 9 evre ve temizlik vergisinin %20’lik kismimn ve isycrlcrine iliskin il 9 e belediyeleri 
tarafindan tahsil edilen 9 evre ve temizlik vergisinin %20’lik kismimn kanunen ongoriilen 
zaman i 9 erisinde tahsil edilmemesi halinde 6183 sayili Kanuna gore gecikme zammi tatbik 
edilmesi gerektigi bulgu bunyesinde mevzuat hiikumlcri dogrultusunda ortaya konulmustur. 
Kamu idaresi cevabinda, 2018 yilmdan itibaren konutlara iliskin iSKI’nin tahsil ettigi 9 evre ve 
temizlik vergisinin mevzuatin ongordugii siirede aktarnnimn yapildigim ve isycrlcrine iliskin 
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il$e belediyelerinin yaptigi ccvrc ve temizlik vergisi tahsilatlarinin mevzuatin ongordiigii sure 
i 5 erisinde yapilmamasi halinde ise gecikme zamminm islctilecegini belirtmis olup bulgu 
konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir. 

Bulgunun (b) sikkina iliskin olarak; kamu idaresi gerekli yazismalarin bir kismim 
yapmis bir kismina ise hali hazirda devam etmektedir. Biiyiikschir Belediyesi simrlan icerisinde 
yer alan ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilen isycri ve diger sckillerde kullamlan binalardan 
tahsil edilen ccvrc ve temizlik vergisine iliskin gecikme zamlarmm %20’sinin Biiyiikschir 
Belediyesine aktardmasina yonelik bir miktar tahsilat yap 1 1 m 1 s olsa da tahsilatlarin tarn olarak 
yapdmasi amaciyla calismalar devam etmekte olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi 
takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 9: Biiyiik§ehir Belediyesine Birakilan Yerlerden Elektrik ve Havagazi 
Tiiketim Vergisi Tahakkuk ve Tahsilati Yapdmamasi 

Biiyiik§ehir Belediyesinin 2017 Yill hesap ve i§lemlerinin incelenmesi neticesinde 5216 
saydi Biiyiikschir Belediyesi Kanunu kapsaminda biiyiikschirc birakdan sosyal ve kiiltiirel 
tesisler, spor, eglence ve dinlemne yerleri ile ycsil sahalar icinde, elektrik enerjisini tedarik eden 
veya havagazim dagitan kuruluslarca tahsil edilen Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin 
tahakkuk ve tahsilat islcmlcrinin yapilmadigi tespit cdilmistir. 

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34 iincii maddesinde “Belediye simrlan ve 
miicavir alanlar iginde elektrik ve havagazi tiiketimi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine 
tabidir.” hiikmii tesis edilmis olup mezkur Kanunun “Miikellef ve sorumlu” baslikli 35 inci 
maddesinde de elektrik ve havagazi tiikctenlcrin elektrik ve havagazi tiiketim vergisini 
odemekle miikellef olduklan aym zamanda 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi 
Kanunu’na gore elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazim dagitan kuruluslarin, satis bedeli 
ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumlu olduklan 
hiikiim altina alinmistir. 2464 sayili Kanun kapsaminda Elektrik ve Havagazi Tiiketim 
Vergisinin beyan ve odenmesi ile ilgili olarak da 39 uncu madde kapsaminda “Elektrik 
enerjisini tedarik eden veya havagazim dagitan kuruluglar tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini 
takibeden ayin 20 nci giinii akgamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi 
aym siirede odemeye mecburdurlar... ” hiikmii tesis cdilmistir. 

Aynca, 5216 sayili Kanunun “Biiyiikgehir belediyesinin gelirleri’’ baslikli 23 iincii 
maddesinin birinci fikrasinm (d) biiyiikschir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, 
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spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesiI sahalar icinde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, 
resim ve harclarinin biiyukschir belediyesinin gelirleri arasinda oldugu hukme baglanmistir. Bu 
hukme istinaden Elektrik ve Havagazi Tuketim Vergisi tahakkuk ve tahsili biiyukschir 
belediyeleri icin de soz konusu olabilmektedir. 

Sonu? olarak, Biiyukschir Belediyesinin hesap ve islcmlcrindc Elektrik ve Havagazi 
Tuketim Vergisine ili§kin herhangi bir tahakkuk kaydinm soz konusu olmadigi ve bu minvalde 
bir tahsilatin da gerccklcstirilmcdigi tespit cdilmistir. Halbuki Biiyukschir Belediyesine 
birakilan sosyal ve kiilturel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar icinde, 
elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazim dagitan kuruluslarca tahsil edilen elektrik ve 
havagazi tuketim vergisinin, tahsil tarihini takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar 
Biiyiik§ehir Belediyesine bir beyanname ile bildirilmesi ve aym siircde odenmesi 
gerekmektedir. 

Kcrnm idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda cahsmalara baslamlmistir.” 
denilmektedir. 

Sonug olarak bulgu konusu tespitte de ortaya konuldugu iizere Buyiikschir 
Belediyesine birakilan sosyal ve kiilturel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile ye§il 
sahalar icinde, elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazim dagitan kuruluslarca tahsil edilen 
elektrik ve havagazi tuketim vergisinin, tahsil tarihini takip eden aym 20 nci giinii aksamina 
kadar Biiyukschir Belediyesine bir beyanname ile bildirilmesi ve aym siirede odenmesi 
gerekmektedir. Kamu idaresi gerekli cahsmalara baslanildigini bclirtmis olup bulgu konusu 
tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 10: Ge?ici Kabul Noksanliklarina iliskin Alinan Teminat 
Mektuplanndan Bazilannin Nazim Hesaplarda Izlenmemesi 

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gccici kabul noksanliklarina iliskin alinmasi gereken 
teminat mektuplanndan bazilannin naznn hesaplarda takip edilmedigi tespit cdilmistir. 

Yapnn islcrinc Ait Tip Sozlcsme’nin 30 uncu maddesinde; birim liyat sozlesmelcrde, 
diizenlenen hakedislcrde lamamlanmis ancak kesin hesabi idareye verilmcmis imalatlara ait 
tutarlarm % 5’i karsiliginda teminat mektubu alinacagi ve kesin hesaplarm idare tarafindan 
onaylanmadikca bu teminat mektubunun iade edilmeyecegi; anahtar teslimi gotiirii bedel 
sozlesmelcrde ise gccici kabul noksanlan icin diizenlenen her hakedistc yapilan is tutarimn % 
3’une karsihk gelen kismi karsiliginda teminat mektubu alinacagi ve bu teminat mektubunun 
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gccici kabul noksam bulunmayan islcrdc gecici kabul onay tarihinden sonra, gecici kabul 
noksam bulunan islcrdc ise bu eksikliklerin tamamlanmasim miiteakip, gccici kabul onay 
tarihinden sonra yiikleniciye iade edilecegi ifade cdilmistir. 

Mahalli idareler Biitcc ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 910 Alinan Teminat Mektuplan 
Hesabimn i§leyi§ini diizenleyen 436 nci maddesinde; teminat ve depozito olarak muhasebe 
birimlerine teslim edilen belgelerin bu hesaba bore, 911 Alinan Teminat Mektuplan Emanetleri 
Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmi^tir. 

Yukarida yer alan hiikiimlerden anlasilacagi iizere, gerek birim fiyat sozlesmelerde 
gerekse anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelerde gecici kabul noksanlan icin teminat 
mektubu almmasi halinde bu teminat mektuplarimn adi geccn Yonetmeligin ilgili hiikmii 
geregince 910 Alinan Teminat Mektuplan Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. 

Yapilan incelemelerde Biiyukschir Belediyesi tarafindan alinan ve toplam 9.069.800,00 
TL tutarmda teminat mektubunun 910 Alinan Teminat Mektuplan Hesabinda takip edilmedigi 
goriilmiistiir. 

Kamu idaresi cevabinda; “Gecici Kabul noksanhklarma iliskin Yapnn Islerine Ait Tip 
Sozlcsmc’nin 30 uncu maddesinde; birim fiyat sozlesmelerde, diizenlenen hakcdislcrde 
tamamlanmi§ ancak kesin hesabi idareye vcrilmcmis imalatlara ait tutarlarm %5 i karsiliginda 
alinmis ve 910-Teminat Mektuplan hesabina kaydedilmcmis bir teminat mektubu 
bulunmamaktadir.” denilmektedir. 

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda ilgili hesaba kaydedilmesi gereken herhangi bir 
teminat mektubunun bulunmadigi ifade cdilmistir. Ancak yapilan incelemelerde 2017 yilinda 
alinmis 9.069.800,00 TL tutarmda teminat mektubunun, 2018 yilinda ilgili hesaplara 
kaydedildigi goriilmustiir. 2017 yih icerisinde kayitiara ahnmayan bu tutarlarm, soz konusu 
naznn hesaplarda izlenmemesi nedeniyle kurumun 2017 yih bilanco dipnotlannda bu 
hesaplarm eksik gosterilmesine neden olunmustur. 

BULGU 11: Hakedi§lerden Yapdan Gecici Kabul Noksanhklarma Iliskin 
Kesintilerinin Muhasebele§tirilmemesi 

Hakedislerdcn yapilan gecici kabul noksanhklarma iliskin kesintilerinin bir kismimn 
muhasebelcstirilmedigi goriilmustur. 

Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlcsmcli yapnn islcrinde tip sozlcsmcnin “Gegici kabul 
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noksanlari” baslikli 30.1. maddesinde “Gegici kabul noksanlari igin dilzenlenen her hakedigte 
yapilan i§ tutarimn % 3 ’iine kargilik gelen kismi tutulur ve bu tutar, gegici kabul noksam 
bulunmayan iglerde gegici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul noksam bulunan igierde 
ise bu eksikliklerin tamamlanmasim miiteakip, gegici kabul onay tarihinden sonra yukleniciye 
odenir. Fiyat farki odenen igierde bu tutar, sbzle.pne tarihinden itibaren endeks iizerinden 
giincelleytiriimek suretiyle kesilir diizenlemesi yer almaktadir. 

Aynca, birim fiyatli yapim i§lerine ili§kin tip sozle§menin 30.2 maddesinde de 
“Dilzenlenen hakedigierde; tamamianmiy ancak kesin hesabi tdareye verilmemig imalatlara ait 
tutarlarin % 5’i kargiliginda teminat mektubu alimr ve kesin hesapiar idare tarafindan 
onayianmadikga bu teminat mektubu iade ediimez. Yuklenicinin teminat mektubu vermemesi 
durumunda ise kesin hesabi tdareye veriimemig imalatlara ait tutarlarin % 5 V tutulur ve kesin 
hesapiar idare tarafindan onayianmadikga bu tutarlar odenmez diizenlemesi yer almaktadir. 

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 ve 261 inci maddelerine gore, 
emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 333-Emanetler Hesabina 
kaydedilip izlenmesi gerekmektedir. 

Bu diizcnlemclcre gore, sozlcsmcnin niteligine gore %3 ve %5 oramnda yapilan gccici 
kabul noksanlari kesintisinin 333-Emanetler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. 

Toplam tutari bilinmemekle birlikte emanet nitelikteki bu kaynaklarin kamu idaresinin 
bilancosunda kayit disi birakilmasi sebebiyle, mali tablolar diizcnlcnis tarihi itibari ile 
denetlenen kurumun tiim kaynaklanm gostermemektedir. 

Kamu idaresi cevabinda; “Anahtar teslimi goturii bedel sozlcsmcli yapnn islcrinde tip 
sozlcsmcnin “Gegici kabul Noksanlari” baslikli 30.1 maddesinde: “Gegici kabul noksanlari 
igin dilzenlenen her hakedigte yapilan i§ tutarimn % 3 ’iine kargilik gelen kismi tutulur ve bu 
tutar, gegici kabul noksam bulunmayan iferde gegici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul 
noksam bulunan iglerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasim miiteakip, gegici kabul onay 
tarihinden sonra yukleniciye odenir. Fiyat farki odenen iglerde bu tutar, sbzleyme tarihinden 
itibaren endeks iizerinden gilncellegtirilmek suretiyle kesilir. ” diizenlemesi, 

Yine birim fiyatli yapnn islcrinde tip sozlcsmcnin 30.2 maddesinde de “Diizenlenen 
hakedif erde; tamamlanmig, ancak kesin hesabi Idareye verilmemig imalatlara ait tutarlarin % 
5 V kar.phginda teminat mektubu alimr ve kesin hesapiar idare tarafindan onayianmadikga bu 
teminat mektubu iade ediimez. Yuklenicinin teminat mektubu vermemesi durumunda ise kesin 
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hesabi idareye verilmemig imalatlara ait tutarlarin % 5’i tutulur ve kesin hesaplar idare 
tarafindan onaylanmadikga bu tutarlar odenmez duzenlemesi yer almaktadir. 

Aynca, belediye ile ihaleyi kazanan yiiklcnici arasinda imzalanan eser sozlcsmelerinde 
‘‘Diizenlenen hakediglerde; lamamlanmiy ancak kesin hesabi idareye verilmemig imalatlara ait 
tutarlarin % 5’i tutulur ve kesin hesaplar idare tarafindan onaylanmadikga bu tutarlar 
odenmez” duzenlemesi bulunmaktadir. 

Gerek anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmeli yapnn islerindc tip sozlcsmcnin 
“Gegici Kabul Noksanlan” baslikli 30.1 maddesi ile birim fiyatli yapnn islerindc tip 
sozlcsmcnin 30.2 maddesi gerek yiiklenici ile belediye arasinda imzalanan eser sozlcsmcleri 
incelendiginde bu kesintilerin hakedislcrin hazirlanmasi asamasinda yapilmasi gerektigi aciktir. 

Diger taraftan, Hakcdis, miiteahhidin veya taseronun; uhdesindeki sozlcsmeyc gore 
insatta gerccklcstirdigi imalat ve belirli ihzarat karsiligi tahakkuk eden alacagidir ve diizenleme 
usulu sozlcsmc tasansinm 9 ve ll’nci, Yapnn Isleri Genel §artnamesinin 39’ncu, Bayindirlik 
i§leri Kontrol Yonetmeligi’nin 14, 17 ve Genel Te kn ik §artnamesinin genel hiikumleri 
maddeleri esaslarma gore tanzim edilmektedir. Aynca, herhangi bir yapnn isi icin kesin 
hakedise kadar diizenlenen tiirn hakcdisler gegici hakedis/ara hakcdis mahiyetinde olup 
birimlerce yapilabilecek muhtemel maddi hatalar ve noksanliklarm bir isin devami muddetince 
bir sonraki hakedistc duzeltilebilme imkam bulunmaktadir. 

Yukarida belirttigimiz mevzuat hiikumleri ve idaremizle yuklenici arasinda imzalanmis 
sozlcsmc hiikiimlcri cerccvesinde, kesinti yapilmasi gereken tutarlarin yukleniciye odenecek 
kesin bir alacak mahiyetinde olmamasi nedeniyle yuklenici adina 333-Emanetler Hesabina 
kaydedilerek takip edilmesinin dogru bir yon tern olmayacagi degerlendirilmektedir. 
Kurumumuz uygulamasinda, sozlesmede belirtilen yuzdelik oran iizcrinden hesaplanan kisnn 
hakcdis hesaplanmasina dahil edilmeyerek kesin hesap dosyasinda degerlendirilmek iizcre 
tutulmaktadir. 

Nihai degerlendinnede, kurumumuz uygulamasimn belirtilen mevzuat hiikiimlcri ile 
imzalanmis sozlcsmc hiikiimlerine uygun oldugu diisiiniilmektedir.” denilmektedir. 

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda gegici hakcdislcrdc meydana gelebilecek maddi 
hatalar ve noksanliklarm bir sonraki hakedistc diizeltilebilme imkanmin bulundugu, kesinti 
yapilmasi gereken tutarlarin yiikleniciye odenecek kesin bir alacak mahiyetinde olmamasi 
nedeniyle ilgili hesapta takip edilmedigi, uygulamada kesinti yapilmasi gereken tutarlarin 
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hakcdis hesaplamasina dahil edilmedigi ancak kesin hesap dosyasinda degerlendirilmek iizere 
tutuldugu ifade cdilmistir. 

Kamu idaresi tarafindan yapdan bu uygulama sonucunda hakcdislcrdcn gccici kabul 
kesintisi olarak yapilan kesintiler hakcdis icmalinde gosterilmekte ancak odeme emri belgesi 
uzerinde gosterilmemekte ve dolayisiyla muhasebele§tirilmemektedir. Sonrasinda sozlcsmcdc 
belirtilen kosullar gcrccklcstigindc bu kesintiler hak sahiplerine hakcdis diizenlenerek gider 
yapilmak suretiyle odenmektedir. Oysa bu kesintilerin yabanci kaynaklar boliimunde 
muhasebclcstirilmcleri halinde diizenlenecek muhasebe islem fisi ile hak sahiplerine odenmesi 
gerccklcsebilcccktir. 

Netice itibariyle, bulguda da ifade edildigi iizere emanet niteligindeki bu kaynaklarin 
kamu idaresinin bilancosunda izlenmemesi sebebiyle, mali tablolarm diizcnlcnis tarihi itibari 
ile denetlenen kurumun turn kaynaklarmi gostennedigi degerlendirilmektedir. 

BULGU 12: Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda Bulunan Tiiketim 
Malzemelerinin Zamaninda Giderle§tirilmemesi 

Biiyukschir Belediyesinin 2017 Yilina i 1 iskin mali rapor ve tablolan ile tasinir mal 
programimn incelenmesi sonucunda birimlerince en cok t^er aylik donemler itibariyle 
yapilmasi gereken 150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda bulunan tiiketim malzemelerinin 
giderlestirme islcmlcrinin mevzuata uygun bir sckildc gerccklcstirilmedigi tespit cdilmistir. 

Biiyiikschir Belediyesi biinyesinde sarliyat yapabilecek niteliklere haiz, tasinir mal 
programi biinyesinde takip edilen ve bu programa gore tasinirlari ile ilgili degisimleri izlemesi 
gereken 157 adetbirim (Miidiirliikler, Gruplar, Amirlikler vb) vardir. Bu birimlere iliskin tasinir 
giri§ ve cikislari ile tasinirlara iliskin her tiirlu islcmler tasinir muhasebe programi iizerinden 
yerine getirilmektedir. Ayrica Biiyiikschir belediyesinin genel yonetim kapsaminda yer alan 
idareler arasinda bulunmasi nedeniyle Tasinir Mal Yonetmcliginde yer alan diizenlemelere 
riayet etmesi gerekmektedir. 

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 13 iincii maddesinin birinci fikrasinda; “Ta§imrlar, 
edinme §ekline bakilmaksizin kamu idaresince kullamlmak iizere teslim alindiginda giri§; 
tiiketime verildiginde, satddigmda, ba§ka harcama birimlerine devredildiginde, 
bagi§landigmda veya yardim yapddigmda, qe.ptli nedenlerle kullamlamaz hale geldiginde, 
hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, galinma, canli tapmnn dliimii gibi yok olma hallerinde 
gih§ kaydedilir. ” diizenlemesi ile Yonetmeligin 30 uncu maddesinin birinci fikrasinda ise; 
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“Muhasebe kayitlarinda 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim 
malzemelerinin qikiqlari iqin diizenlenen Taqimr iqlem Fiqleri muhasebe birimine gonderilmez. 
Bunlarin yerine, genel biitqe kapsamindaki kamu idarelerinde iiq aylik donemler itibanyla, 
diger idarelerde ise iiq ayi geqmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede 
kullamlmiq tiiketim malzemelerinin taqinir II nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayh 
bir listesi, en geq ilgili donemin son i§ giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine 
gonderilir. ” duzenlemesi yer almaktadir. 

Mezkur Yonetmelik geregi denetlenen kamu idaresi, U 9 ayi gecmemck iizere list 
yoneticinin belli edecegi siirede kullanilims tiiketim malzemelerinin tasinir II nci diizey detay 
kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesini en geq ilgili donemin son is giinii mesai bitimine 
kadar muhasebe birimine gondennelidir. Ancak yapilan incelemeler neticesinde ilk Madde ve 
Malzemeler hesabinda bulunan tiiketim malzemelerinin zamamnda giderlestirilmcdigi, bircok 
birime ili§kin gidcrlestirme islcmlcrinin tek seferde yilsonunda yapildigi ya da yili iccrisinde 
diizenlenmesi gereken onayli listelerin U 9 ayi asacak sekilde diizenlendigi tespit edilmistir. 

Bu itibarla, ii 9 er aylik donemleri asacak sekilde Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda 
bulunan tiiketim malzemelerinin gidcrlestirme is ve islcmlcri mevzuat hiikiimlerine aykirilik 
te§kil etmektedir. 

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda tasinir mal sarfiyat (tiiketim) 
islcmlcrinin zamamnda yapilmasi i 9 in gerekli tedbirlerin almmasi konusunda azami hassasiyet 
gosterilecektir.” denilmektedir. 

Sonuq olarak kamu idaresi tarafindan ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda bulunan 
tiiketim malzemelerinin gidcrlestirme is ve islcmlcri Tasinir Mal Yonetmeligi’ne uygun olacak 
sekilde yerine getirilmesi gerekmektedir. Biiyiikschir Belediyesi bulgu konusu hususa iliskin 
gerekli tedbirlerin almmasi konusunda azami hassasiyet gosterilecegini bclirtmis olup bulgu 
konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 13: Istanbul Biiyiik§ehir Belediyesi ile Milli Savunma Bakanligi Arasmda 
tmzalanan Protokol Hiikiimlerinin Yerine Getirilmemesi 

Biiyiikschir Belediyesi Meclisinin 15.04.2005 tarih ve 767 sayili karan uyarmca 
istanbul Biiyiikschir Belediyesi (IBB) ile Milli Savunma Bakanligi (MSB) arasmda 26.04.2005 
tarihinde Kasimpasa Takas Pro toko lu imzalanmistir. Bu protokol hiikiimlerine istinaden iki 
tarafin hak ve yiikiimliilukleri bulunmaktadir. 
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MSB’ye ait olan ve protokol listesine eklenen muhtelif yerlerdeki binalann yapim 
bakim ve onanmim IBB’ye yaptirmak ve bunun karsiliginda ise Istanbul Ili Beyoglu Ilccsindc 
bulunan, hazine adina kayitli ve MSB adina tahsisli 292.460,90 m 2 yiizolciimlu arazi (166 pafta, 
1045 ada, 1 numarali parsel) veiizerindeki tesisleri IBB’ye devredecegi hiikiim altina alinmistir. 

Ancak, protokole konu olan tasinmazlar daha sonra Milli Emlak Genel Miidurlugu 
tarafindan, Ulastirma Denizcilik ve Haberlcsme Bakanligi adina tahsis edilmistir. Buna bagli 
olarak, taraflar arasinda 07.05.2013 tarihli genel koordinasyon toplantisinda protokoliin arazi 
devri, bedeli ve mahsuplasma ile ilgili maddelerine istinaden revizyona gidilmistir. 
Hesaplamalar 2004 yili iizcrindcn olusturulmus ve 2017 yili birim fiyatlan ile IBB tarafindan 
protokol konusu yapim, bakim ve onarnnlar icin toplam 276.694.754,776 TL odemede 
bulunuldugu tespit edilmistir. Yapilan bu odeme karsiliginda ise Sisli ilcesi, Mecidiyekoy 
Mahallesi 1947 ada, 92 parselin Hazine hissesi olan 598829/27420913 kismi 39.543.637,00 TL 
iizcrindcn Biiyiiksehir Belediyesine devredilmistir ve dolayisiyla IBB’nin 2017 Mali Yili 
tablolarimn kalan tutar olan 237.151.117,776 TL olumsuz yonde etkilendigi sonucuna 
varilmistir. 

Soz konusu bulguya 2015 ve 2016 Yillan Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis 
olup Kasimpasa Takas Pro toko lii kapsaminda gayrimenkul devir islemlcrinin hcniiz 
tamamlanmadigi anlasilmistir. 

Kamu idaresi cevabinda; “Bahse konu protokole iliskin alacaklarimizla ilgili 
idaremizce gerekli islemlcr devam etmekte olup bu cercevede; Bakirkoy Ilcesi, 62 Ada 128 
Parsel sayili, 3.019,11 m 2 alanli ta§inmaz 45.286.650,00-TL bedel kar§diginda 08.03.2018 tarih 
ve 2793 yevmiye ile Belediyemiz adina tescil edilmi§tir. 

idaremizce alacaklarnniza mahsuben Milli Emlak Genel Miidurlugu nezdinde 
taleplerimizi icercn yazismalarinuz devam etmekte olup, mahsuplasma islcmi bitene degin 
idaremizce gerekli islemlcr yapilmaya devam edecektir.” denilmektedir. 

Sonug olarak daha onceki denetim doneminde rapor konusu yapilan bu husus hakkinda 
kamu idaresi tarafindan, Kasimpasa Takas Pro toko lii cerccvcsinde belediye alacaklarina 
mahsuben gayrimenkul devir islemlcrinin devam ettigi belirtildiginden, bulgu konusu tespitin 
devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir. 
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BULGU 14: l§tirak Kar Paylanmn Belediye Hesabina Yatirilmamasi 

Kanun ve esas sozlcsme geregi aynlmasi gereken miktarlar aynldiktan sonra kalan 2016 
yili kan ile bilancoda goriilen gecmis yd karlarmin 31.12.2017 lari hi itibariyle Belediye 
biitccsine aktarilmadigi goriilmiistiir. 

Belediye istiraklerindcn Istanbul Konut hnar Plan Sanayi ve Ticaret A.§. (KIPTA§); 
“2016 yih kar dagitimi ”na iliskin yapmis olduklan olagan genel kurul toplantdarmda 
31.12.2017 tarihine kadar kar payi ve temettii dagitilmasi karan almislardir. 

Mali Hizmetler Daire Baskanligi Gelir Miidiirliigii kaydlan tetkik edildiginde diger 
kurum karlan adi altinda kar payi ve temettu tutarlarmin icindc KTPTA§’a ait 31.12.2017 tarihi 
itibariyle tahakkuk kayitlarmm acilmis olmasina karsin herhangi bir aktarnnin yapdmadigi 
goriilmustiir. 

KiPTA§’in 30.03.2017 tarihii olagan genel kurul toplanti tutanaginda: sirkct 
bilancosunda goriilen karin, kanun ve esas sozlesme geregi ayrdmasi gereken miktarlar 
ayrddiktan sonra kalan tutarin %99,7251 oramnda hissesine dii§en, gelir vergisi stopaji sonrasi 
net kar payi ve temettii toplami 218.967.923,77 TL’nin, 31.12.2017 tarihine kadar Belediye 
hesaplarina aktarilmamasi, gecen siire icin herhangi bir faiz ongoriilmcmis olmasi nedeniyle 
Belediye’nin istiraklerine faizsiz kredi kullannn olanagi sagladigi diisiiniilmektedir. 

2016 Yih Sayistay Denetim Raporunda yer verilen bu husus hakkinda 2017 yilinda 
16.504.052,54 TL tahsil edihni§ ancak tamami aktanlmayan 2015 yih kan ile birlikte geriye 
kalan toplam 266.536.272,26 TL’nin tahsil edilmedigi goriilmiistiir. 

Kainu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda tahsilat islcmleri devam etmektedir.” 
denilmektedir. 

Sonuq olarak daha onceki denetim doneminde rapor konusu yapilan bu husus hakkinda, 
kamu idaresi tarafindan, soz konusu kar payi hakkinda tahsilat islcmlcrinin devam ettigi ifade 
edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir. 
Bununla birlikte, tahsilat islcmleri tamamlanmadigindan kayitlara ahnmayan kar payi tutari 
kadar gelirler daha diisiik goziikmektedir. 

BULGU 15: Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarmin Hazine’ye Gonderilmemesi 

Biiyiikschir Belediyesi tarafindan yiiklenicilere yapilan hakedis odemelerinden kesilen 


Istanbul Biiyiikschir Belediyesi 2017 Yih Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 


53 









T.C. Sayistay Baskanligi 

asgari iicret destegi tutarlarinin, genel biitccyc gelir kaydedilmesini saglamak iizere II 
Muhasebe Miidiirliigiiniin hesabina aktarilmadigi tespit edilmistir. 

Bilindigi iizere, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na 
14.01.2016 tarihinde (6661 sayili Kanunla) eklenen gecici 68 inci maddenin birinci fikrasiyla, 
madde kapsamina giren isvcrcnlere Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen aylik prim ve hizmet 
belgelerinde prime esas giinliik kazanci 85 TL (aylik 2.550 TL) ve altinda bildirilen 
sigortalilarm toplam prim odeme giin sayisim gecmemck iizere, calisanlarin prim giin sayilan 
baz alinarak, 2016 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri icin giinliik 3,33 TL (aylik 100 TL) 
Hazine desteginden yararlanma imkam getirilmistir. 

27.01.2017 tarih ve 29961 sayili Resmi Gazete’de yaynnlanan 6770 sayili Kanunla 
(Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde 
Karamamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun) 5510 sayili Kanuna eklenen gecici 71 
inci madde ile 2016 yilinda uygulamasi baslatilan asgari iicret desteginin 2017 yilinda da devam 
etmesi yoniinde diizenleme yapilmistir. Bu iicret tutarimn ne kadar olacagi ise 22.02.2017 
tarihli Resmi Gazetede 2017/9865 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile belirlcnmistir. 

Buna gore; prime esas giinliik kazanci 110 TL (aylik 3.300 TL) ve altinda bildirilen 
sigortalilarm toplam prim odeme giin sayisim gecmemck iizere, calisanlarin prim giin sayilan 
baz alinarak, 2017 yili Ocak ila Aralik aylan/donemleri icin giinliik 3,33 TL (aylik 100 TL) 
Hazine desteginden yararlanma imkam getirilmis ve bu tutarin isvcrcnlerin Sosyal Giivenlik 
Kurumuna odeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilmesi hiikiim altina alinmistir. 

5510 sayili Kanuna eklenen gecici 71 inci maddesinin 8 inci fikrasinda; 

“4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birincifikrasimn (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde 
sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sbzleymesinde fiyat farki 
odenecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimamnda personel sayisimn belirlendigi ve 
haftahk qalipna saatinin tamamimn idarede kullamlmasimn ongoruldugu iqqilikler iqin birinci 
fkra uyarinca Hazine tarafindan karplanacak tutarlar bu idarelerce iqverenlerin hak 
edifinden kesilir. ” hiikmii yer almaktadir. 

Bulgu konusu hususla ilgili Sosyal Giivenlik Kurumunca yaynnlanan 87838906-78 
sayili ve “Asgari Ucret Destegi” konulu Genelge’nin 6 nci maddesinde hak edi§ten kesilen 
tutarlarm nasil degerlendirilecegine i 1 iskin olarak asagida yer alan diizenlemelere yer 
vcrilmistir. 
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Bahsi gecen 6 nci maddenin iiciincii fikrasinda; 

“Yukarida belirtilen idarelerden ig alan igverenlere en son aya ait hakedigin 
odenmesinde; hakedig/hakediglerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlari onceki aylarda 
gergeklegen destek tutarlari dikkate alinarak emanet hesaplarina alimr. En son aya ait hakedig 
tutarimn, asgari iicret destek tutarlarim kargilamayacagimn anlagilmasi halinde bir onceki 
hakedigten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alimr. ” 

Ilgili maddenin dordiincii fikrasinda ise; 

“Hakedigten kesilen tutarlar veya emanete ahnan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun 
"idarelerce e-borq sorgulama" ekramndan goriintiilenerek destek tutarimn kesinlegmesinden 
sonra genet biitgeye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilgelerde ise 
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktanhr” denilmek suretiyle hakedigten kesilen ve 
emanet hesaplarina alinan tutarlarin genel biitQeye gelir kaydedilmek iizere muhasebe/mal 
mudiirluklerine aktarilmasi ongoriilmiistiir. 

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlcri dogrultusunda, Istanbul Biiyiikschir 
Belediyesince hakcdislcrden kesinti yapilarak emanet hesaplara alinan 2016 yilinda 
9.778.883,88 TL ve 2017 yilinda 17.428.220,42 TL olmak uzere toplamda 27.207.104,30 
TL’nin il muhasebe mudurlugu hesabina aktarilmasi icin gerekli islcmlerin yapilmasi 
gerekmektedir. 

Kamu idaresi cevabinda; “6661 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 
Kanun’un 17 nci maddesi ile 5510 sayili Kanun’un ge^ici 68 inci maddesinin sekizinci 
fikrasinda: 

“4734 sayili Kanun ’un 2 nci maddesinin birincifikrasimn (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde 
sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyannca yapilan ve sozlegniesinde fiyat farki 
odenecegi ongbriilen hizmet ahmlarinda, ihale dokumamndapersonel sayisimn belirlendigi ve 
haftalik gahgma saatinin tamamimn idarede kullamlmasimn ongoriildiigii iggilikler igin birinci 
fikra uyannca Hazine tarafindan kargilanacak tutarlar bu idarelerce igverenlerin hakediginden 
kesilir ”, 

Onuncu fikrasinda ise; 

“Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Qaligma ve Sosyal Giivenlik 
Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Hazine Miistegarliginiii goriigleri alinmak suretiyle Kurum 
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tarafindan belirlenir. ” hukiimlerine yer vcrilmistir. 

Yukanda bahsedilen bu maddeye istinaden Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligi’nca 
10.02.2016 tarih ve 2016-4 nolu Genelge yayimlanmistir. Bu genelgenin “Ihale Makamlarmca 
Destekten Yararlanan Isvcrcnlcrin Hakedislcrindcn Yapdacak Kesintilere Iliskin Usui ve 
Esaslar” ba§likli 6 nci maddesinde: 


Yukanda belirtilen idarelerden i§ alan igverenlere en son aya ait hakediqin 
odenmesinde; hakediqlerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlari onceki aylarda 
gerqekleqen destek tutarlari dikkate alinarak emanet hesaplarina alimr. En son aya ait hakediq 
tutarimn, asgari iicret destek tutarlarim kar§ilamayacagimn anlaqilmasi halinde bir onceki 
hakediqten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alimr. 

Ilakedi.pen kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Guvenlik Kurumu ’nun 
"idarelerce e-borq sorgulama" ekramndan gdriintiilenerek destek tutarimn kesinleymesinden 
sonra genel biitqeye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilqelerde ise 
mal mudurliiklerinin banka hesaplarina aktanhr. Emanete alinan tutarlar y arar land an asgari 
iicret destek tutarlanndan fazla ise bu tutarlar idarelerce iqverenlerin varsa borqlanna mahsup 
edilir. Borcunun bulunmadigimn anlaplmasi durumunda ise iqverenlere iade edilir. ” 
denilmektedir. 

Yine bulguya konu edilen hususla ilgili 20.04.2016 tarihli Muhasebat Genel 
Mudurlugu’niin Asgari Ucret Destegi ile ilgili tebliginde; 

“2-Genel biitqe dngndaki kamu idareleri tarafindan Sosyal Guvenlik Kurumunun 
“idarelerce e-borq sorgulama” ekramndan goriintiilenen destek tutarimn kesinleymesinden 
sonra genel biitqeye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe mudurliiklerinin ilqelerde ise 
mal mudurliiklerinin banka hesaplarina aktan/acak, aktanlacak bu tutarlar iqin bankaya 
verilecek talimatta soz konusu tutarin “Asgari Ucret Destegi” oldugunun aqik bir qekilde 
dekontlarda yer almasina dzen gosterilecektir. ” denilmektedir. 

6661 saydi Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 17 nci maddesi ile 
5510 saydi Kanun’un gecici 68 inci maddesinde Hazine tarafindan karsilanan tutarlarm 
hakedislcrdcn kesilecegi diizcnlcnmis, ancak kesilen tutarlarm Hazine’ye gonderilecegine 
ili§kin bir hiikme yer vcrilmemistir. Kanunla getirilen bu diizcnlcme ile hakedislerin tcsvik 
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tutan kadar eksik odenmesi on gorulmiiskcn, mezkur SGK genelgesi ile kanunun aksine 
kesintilerin Hazine’ye aktarilacagi belirtilmistir. Dolayisiyla da tcsviktcn yararlanmasi gereken 
kamu kurumlarinin bu hakki kanun hukmune ragmen uygulanmamistir. Gerek SGK 
Genelgesinde gerekse Muhasebat Genel Miidurlugu tebliginde hakedislerdcn yapdan 
kesintilerin ne zaman ve hangi hesaba yapilacagina dair bir a 5 iklamaya yer verilmemis ve bu 
giine kadar da Kurumumuzdan bu yonde bir talepte bulunulmamistir. Bu nedenle SGK 
tarafindan yaynnlanan 2016/4 saydi Genelge ve Muhasebat Genel Miidurlugu’nun Asgari 
Ucret Destegine lliskin Tebligi ile Mali ye Bakanligimn ozelgeleri dogrultusunda ilgili 
hakedislerdcn yapilan kesintiler 333.98 nolu emanet hesabinda beklemektedir.” denilmektedir. 

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda ozetle 5510 saydi Kanunun gecici 68 inci 
maddesinde Hazine tarafindan karsilanan tutarlarm hak edislerdcn kesilecegi, ancak kesilen 
tutarlarm Hazineye gonderilecegine iliskin bir hiikme yer verilmedigi, ancak SGK genelgesi ile 
kanunun aksine kesintilerin Hazineye aktardacagimn belirtildigi, dolayisiyla da kanun geregi 
tcsviktcn yararlanmasi gereken kamu kurumlarinin bu hakkimn Genelge ile ortadan 
kaldirddigi; SGK Genelgesi ve Muhasebat Genel Miidiirlugu tebliginde hak edislerdcn yapdan 
kesintilerin ne zaman ve hangi hesaba yapilacagina dair bir aciklamaya yer verilmedigi gibi 
Kurumdan da bu yonde bir talepte bulunulmadigi; butiin bu nedenlerden dolayi kesintilerin 
emanet hesabinda bekletildigi ifade edilmistir. 

Bilindigi uzere, 6661 Saydi Kanunun 17 nci maddesi ile degi§ik 5510 saydi Sosyal 
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun gecici 68 inci maddesi; 2016 yilinda asgari 
iic re tie meydana gelen artisin isverenlere getirecegi yiikii hall (letmek uzere calisanlarin prim 
gun saydari baz ahnarak 2016 Ocak-Arahk doneminde uygulanmak iizere aylik 99,90 TL 
Hazine desteginden yararlanma imkam getirmis olup, 6770 saydi Kanunla, 5510 saydi Kanuna 
eklenen gecici 71 inci madde ile bahsi gecen uygulamamn 2017 yilinda da devam etmesi 
yoniinde diizcnlcmc yapilmistir. 22.02.2017 tarihli Resmi Gazetede 2017/9865 saydi Bakanlar 
Kurulu Karan ile 2017 ydi Ocak da Aralik aylari/donemleri icin giinliik 3,33 TL (aylik 100 TL) 
Hazine desteginden yararlanma imkam getirilmis ve bu tutarin isvcrcnlerin Sosyal Giivenlik 
Kurumuna odeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilmesi hiikum altina alinmistir. Ancak, 
aym maddenin sekizinci fikrasinda belirtilen nitelikteki hizmet alnn ihalelerinde Hazine 
tarafindan karsilanan destegin yuklenicinin “hak cdisindcn kesilmesini” ongormek suretiyle, 
kamuya is yapan yiiklenicilere zaten destekten yararlanma imkam taninmamistir. 
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Amlan maddenin verdigi yetkiye dayanarak Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligi 
tarafindan asgari ucret destegi ile ilgili olarak £ikarilan 2016-4 no.lu Genelgeye gore hak 
cdislcrdcn kesilen veya emanete alinan tutarlar, genel biitccyc gelir kaydedilmek uzere illerde 
muhasebe miidiirluklerinin, il£elerde ise mal mudurluklerinin banka hesaplarma aktarilir. Bu 
Genelge yiiriirluktedir ve kamu idarelerinin uymak zorunda oldugu duzenlemelerdir. Ayrica 
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirlugii’niin cikardigi Asgari Ucret Destegi konulu 
Tebligde de (7082 no.lu) hak cdislcrdcn kesilen asgari ucret tcsvik tutarlarimn hangi yardnnci 
hesaba kaydedilecegi acik bir sckilde bclirlcnmistir. Bundan sonra kamu idaresi bu tutan 
Muhasebe Miidurlugii ile goriiscrck onlarin banka hesaplarma aktaracaktir. 

Biitiin bu nedenlerle; 5510 sayili Kanuna ve SGK Genelgesine gore, Hazine tarafindan 
karsilanan asgari iicret destek tutarlari ile ilgili olarak hakedislerdcn kesilen veya emanete 
alinan tutarlarin, genel biitccyc gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe mudurluklerinin, 
ilcelerde ise mal mudurluklerinin banka hesaplarma aktanlmasi gerekmektedir. Bulgu konusu 
tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 16: Kesinle§mi§ Sayi§tay tlamlarmin Infazinin Yerine Getirilmemesi 

Biiyuksehir Belediyesi 140-Kisilerdcn Alacaklar Hesabimn incelenmesi sonucunda 
kcsinlcsmis olan Sayistay ilamlarmdan bir kismimn infazinin gerccklcstirilmcdigi tespit 
cdilmistir. 

Belediyenin 140-Kisilerdcn Alacaklar Hesabimn ilgili yardnnci hesabinda Sayistay 
ilamlan izlenmekte olup ilgili hesabin 31.12.2017 tarihi itibariyle bore bakiyesi olarak 
6.913.875,42 TL, alacak bakiyesi olarak 78.721,13 TL muhasebe kayitlarmda yer almaktadir. 
Ilgili hesaba ili§kin toplam bor? kalam olarak 6.835.154,29 TL olarak tespit edilmi^tir. Bazi 
Sayistay ilamlarma iliskin temyiz siireci devam ettiginden ilamlar infaz asamasina gclmcmistir. 
Sayistay ilamlan Cetvelinden elde edilen bilgiler dogrultusunda 684.635,18 TL’lik Sayistay 
ilami kcsinlcsmesine karsin infazi gerceklcstirilmemistir. 

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “ ilami ami infazi ” baslikli 53 iincu maddesinde; 

(1) Sayistay ilamlan kesinleytikten sonra doksan gun igerisinde yerine getirilir. ilam 
hukiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin list yoneticileri 
sorumludur. 

(2) ilamlarda gosterilen tazmin miktari hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi 
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tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayih Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunur. ” 
hiikmii yer almaktadir. 

6085 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin dordiincii ve yedinci fikralarmda da, Sayistay 
ilamlarmin infazim izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda Sayistay’in istemi 
iizerine yapdacak islcmlcr citizen lcn mi stir. 

Anilan mevzuat hiikumlerine gore, kcsinlcsmis Sayistay ilamlarmin infaz edilmesi 
gerekirken, kcsinlescn ilamlarm tahsil edilmedigi, tahsili icin gereken islcmlcrin yapilmadigi 
goriilmektedir. Sayistay ilamlarmin zamamnda infazi icin gerekli islcmlcr tesis edilmelidir. 

Kamu idaresi cevabinda; “Kcsinlescn Sayistay ilamlarmin tahsilat islcmlcrine Sayistay 
Kanunu ve Kamu Zararlarimn Tahsiline iliskin Usui ve Esaslar Ha kk inda Yonetmelik 
hiikumleri dogrultusunda devam edilmektedir. Bu kapsamda; 

• 2012 yili 226/33 numarali 202.950,00-TL’lik ilam hiikmu faizi ile birlikte 16.04.2018 
tarihinde tahsil cdilmistir. 

• 1999 yili 1094/1 numarali 1.792.260,00-TL’lik ilamdan kalan bakiye 249.827,33-TL 
tahsili islcmlcrine devam edilmektedir. 

• 2008 yili 1415/14 ile 2008 yili 1415/15 numarali ilamindan kalan toplam 101.968,56- 
TL’lik ilam hiikmu icin sorumlular dava acmistir. Mahkeme tahsil islcminin iptaline karar 
verdiginden islcmlere devam edilememektedir. Mahkeme karari temyiz cdilmis olup sonuca 
gore islcm tesis edilecektir. 

•2009 yili 1451/3, 2010 yili 132/21 ve2011 yili 88/53 numarali ilamlar igin sorumlulara 
tebligat yapilmis olup tahsilat islcmleri devam etmektedir.” denilmektedir. 

Sonuq olarak kamu idaresi cevabinda soz konusu hususa iliskin olarak 2018 yili 
i 5 erisinde de bir takim tahsilatlarm yapildigim, bazi ilamlara iliskin tahsilat calismalarinin 
devam ettigini belirtmekte ve soz konusu cevaplar yerinde cevaplar olarak 
degerlendirilmektedir. Ancak kamu idaresi cevabinda yer alan “2008 yili 1415/14 ile 2008 yili 
1415/15 numarali ilamindan kalan toplam 101.968,56 TL’lik ilam hiikmu icin sorumlular dava 
acmistir. Mahkeme tahsil islcminin iptaline karar verdiginden islcmlere devam 
edilememektedir. Mahkeme karari temyiz cdilmis olup sonuca gore islcm tesis edilecektir.” 
§eklindeki cevap yerinde bir cevap degildir. 
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Sayistay Baskanligi 1982 Anayasa’simn 160 inci maddesine gore bir yiiksek denetim 
kurumu olmasimn yamnda aym zamanda bir hesap mahkemesidir. Sayistaya kesin hiikme 
baglama hakki T.C Anayasasi ile vcrilmis bir yetki niteligindedir. Anayasa’nm 160 inci 
maddesinde; “ Sayistayin kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren 
onbe§ gun iginde bir kereye mahsus olmak iizere karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. 
Bu kararlar dolayisiyla idariyargi yoluna bagvurulaniaz. ” hiikmii yer almaktadir. 

Anayasa Mahkemesinin 06.03.2014 tarihli kararmda da Sayistayin bir yuksek mahkeme 
oldugu bir kez daha ortaya koyultnus olup soz konusu kararda Sayistay kararlarmin kesin 
hiikiim niteliginde oldugu, kararlarmin bir baska mahkemeye gotiiriilemeyecegi dolayisiyla 
Sayistayin bir yuksek mahkeme oldugu ifade cdilmistir. 

Sayistay dairelerinin vermis oldugu kararlar karsinda temyiz yoluna gidilebilmekte ve 
temyiz asamasindan sonra Sayistay ilamlari kesinlik kazanmaktadir. 6085 sayili Sayistay 
Kanunu’nun 53 iincii maddesine gore Sayistay ilamlari kcsinlestiktcn sonra 90 gun sonra yerine 
getirilmelidir ve ilamlarin infazindan da list yonetici sorumludur. 

Bu baglamda, ccsitli mahkeme kararlan mazeret gosterilerek kcsinlesmis Sayistay 
ilamlarimn gerekliliklerinin yerine getirilmemesi mevzuata uyarlik tcskil etmemektedir. Bulgu 
konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 17: Kiraya Verilen veya Irtifak Hakki Tesis Edilen Ta§inmazlarin 
Muhasebe Kayitlannda Izlenmemesi 

Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 Yih Kesin Mizan Cetvelinin incelenmesi neticesinde 
kiraya verilen tasinmazlarin ve tesisi yapilan irtifak haklarimn Mahalli idareler Detay Hesap 
Planimn 990.10 yardnnci hesap kodlu Kiraya Verilenler ve 990.11 yardnnci hesap kodlu Irtifak 
Hakki Tesis Edilenler Hesaplarmda izlenmedigi gorulmiistur. 

Mahalli idareler But^e ve Muhasebe Yonetmeligine gore 990 Kiraya Verilen Duran 
Varhklar Hesabi kurumun bilancolarinda kayitli duran varhklardan kiraya verilenlerin 
izlenmesi icin kullamlmasi gereken bir hesaptir. Yonetmeligin 476 nci maddesinde kiraya 
verilen duran varhklar hesabina ili§kin bore ve alacak kayitlarimn ne sckildc olacagi 
diizenlcnmistir. Buna gore kiraya verilen duran varhklar, kayitli degerleri uzerinden 990 Kiraya 
Verilen Duran Varhklar Hesabina bore, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak 
kaydedilir. Ayrica kiraya verilen duran varhklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri 
uzerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varhklar Hesabina alacak, 999 Diger Nazim Hesaplar 
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Karsiligi hesabina bore kaydedilmesi gerekir. 

Mahalli idareler But 9 e ve Muhasebe Yonetmeliginde yukanda belirtildigi haliyle 
duzenlenen 990 Hesabi, Mahalli idareler Detayli Hesap Planmda 990 Kiraya Verilen, irtifak 
Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm Kayitli Degeri scklinde yer almaktadir. 

Mali tablo kullamcilarina dogru bilgi verilmesi amaciyla kiraya verilen veya irtifak 
ha kk i tesis edilen duran varliklarm, kayitli degerleri uzerinden 990 Kiraya Verilen, irtifak 
Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm Kayitli Degeri Hesabina bore, 999 Diger Nazim 
Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilmesi, kiraya verilen veya irtifak ha kk i tesis edilen 
duran varliklardan irtifak ve kira suresi sona erenlerin ise kayitli degerleri uzerinden 990 Kiraya 
Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm Kayitli Degeri Hesabina alacak, 
999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina bore kaydedilmesi gerekir. 

Soz konusu bulguya 2016 Yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak soz 
konusu mevzuata aykirilik hususunun 2017 Yilinda da devam ettigi tespit cdilmistir. 

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda muhasebe kayitlarimn yapilabilmesi 
icin calismalar devam etmektedir.” denibnektedir. 

Sonuq olarak daha onceki denetim doneminde rapor konusu yapilan bu husus hakkinda, 
kamu idaresi tarafindan calismalarin devam ettigi ifade edildiginden bulgu konusu tespitin 
devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir. 

Bununla birlikte, belediyenin muhasebe kayitlarmda kiraya verilen veya uzerinde irtifak 
ha kk i tesis edilen tasinmazlarin yer almamasi mali rapor ve tablo kullamcilarimn bu konularda 
bilgi sahibi olmasina engel olmaktadir. Kayitlara alinmayan bu tasinmazlarin, izleme ve bilgi 
venne fonksiyonu olan soz konusu nazim hesaplarda izlenmemesi sonucunda kurumun 2017 
yili bilanco dipnotlarinda bu hesaplarm eksik gosterilmesine neden olunmustur. 

BULGU 18: Pe§in Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara/Yillara Ait 
Gelirler Hesabinda Izlenmemesi 

Biiyukschir Belediyesi tarafindan u 9 uncu kisilere kiraya verilen veya sinirli ayni hak 
tesis edilen tasinmazlardan elde edilen kira veya irtifak ha kk i gelirlerinden bazilarimn yillik 
olarak, bazilarimn ise 3 aylik, 6 aylik veya yillik donemlerde pcsin tahsil edildigi halde, icindc 
bulunulan ayin sonraki aylarmda tahakkuk ettirilmesi gereken kismimn 380-Gelecek Aylara 
Ait Gelirler Hesabina, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk 
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ettirilmesi gereken kismimn ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmedigi 
goriilmiistiir. 

Mahalli idareler Biitcc ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 288 inci maddesine gore, pesin 
tahsil edilen gelirlerin, icindc bulunulan aya ait olan kismi 600-Gelirler Hesabina, sonraki 
aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, icinde 
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480- 
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100-Kasa Hesabi 
veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara bor 9 ; diger taraftan 800-Biit9e Gelirleri 
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bore kaydedilmesi gerekmektedir. 

Soz konusu bulguya 2016 Yih Sayistay Denetim Raporunda da yer vcrilmis ancak, idare 
tarafindan herhangi bir diizeltici islcm tesisinde bulunulmamistir. 

Kamu idaresi cevabinda; “Gelecek aylara ait kira veya irtifak hakki gibi gelirlerin pesin 
tahsil edilmesi durumunda 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ve 480-Gelecek Yillara Ait 
Gelirler Hesabi kullamlmasi islcm in in ancak kayitlarm elektronik ortamda yapilmasi ile 
(mukellef sayilarimn coklugu nedeniyle) miimkiin olabilecektir. Bukapsamda yiiriitiilen Emlak 
Yonetimi Yazilnni son asamaya gelmis olup konunun bu yazilnn ile 90 ziilmesi 
planlanmaktadir.” denilmektedir. 

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda mukellef sayilarimn fazlahgi nedeniyle bu 
islcmlcrin takip edilemedigi, Emlak Yonetimi Yazilnni uygulamasi ile bu sorunun 96 ziime 
kavu§turulacagi bclirtilmistir. Her ne kadar idare bulgu konusu tespite kali I mis olsa da 2016 
yih Sayistay Denetim Raporunda da yer verilen bu tespitin gereginin yapilip yapilmadigi 
izleyen denetimlerde takip edilecektir. 

BULGU 19: Plajlann l§letilmesinden Kaynakli Biiyiik§ehir Belediyesine 
Aktarilmasi Gereken Tutarlann Hesaplanmasinda Sadece Plaj Giri§ Ucretlerinin 
Dikkate Alinmasi 

Biiyiikschir Belediyesinin tasinmazlarina yonelik olarak yapilan tespit ve 
degerlendirmeler neticesinde; sosyal tesis olarak faaliyetlerini icra eden Florya Giincs Plaji, 
Mencksc Plaji, Ycsilkoy Ciroz Plaji, Karaburun Plaji, Ku 9 iiksu Plaji ve Caddebostan 
Plajlarmda Biiyiikschir Belediyesine aktarilmasi gereken %5’lik ciro payi ve KDV tutarimn 
hesaplanmasi ve tahsil edilmesinde sadece plaj giri§ ucretlerinin d ikk ate almdigi, sosyal tesis 
biinyesinde elde edilen diger gelirlerin hesaplamaya dahil edilmedigi tespit edilmi^tir. 
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “§irket kurulmasi” baslikli 26 nci 
maddesinde “...Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarim, toplu 
ulagim hizmetlerini, sosyai tesisler, biife, otopark ve gay bahgelerini igletebilir; ya da bu 
yerlerin belediye veya bagli kuruluglannin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu girketler He bu 
girketlerin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu firketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet 
ihale Kanunu hukiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle 
igletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye 
girketlerince iiguncii kifdere devri 2886 sayili Kanun hukiimlerine tabidir. ” Hiikmii tesis 
edilmistir. 

Soz konusu hiikrne istinaden Biiyiiksehir Belediye Meclisi 10.06.2015 tarih ve 899 
saydi Meclis Karan ile miilkiyeti/tasarrufu Biiyiiksehir Belediyesine ait olan sosyai tesislerden 
Florya Glines Plaji, Mcncksc Plaji, Ycsilkoy Ciroz Plaji, Karaburun Plaji, Kiiciiksu Plaji ve 
Caddebostan Plajlarmm 5 yil siire ve elde edilecek ciro payimn %5’i+ KDV oramnda 
Biiyiik§ehir Belediyesine odenmesi kaydiyla belediyenin istiraki olan Saglik A.§.’ye tahsisi 
hususunda karar almistir. Saglik A.§. soz konusu plajlan (sosyai tesisleri) Biiyiiksehir Belediye 
Meclisinin almis oldugu bu karara istinaden isletmektedir. Saglik A.§. tarafindan plajlara giris 
esnasinda istanbulkart marifetiyle plaj giris iicreti tahsil edilmekte, bunun disinda plajlann 
icerisinde iicret karsihginda vatandaslarm yararlanabilecegi bir takim mal ve hizmetler (Biife, 
dondunna reyonu, deniz iiriinleri satis reyonu, sczlong kiralama, emanet dolaplan, haslanmis 
misir reyonu, plaj s cm siyesi kiralama, kafeterya, waffle reyonu, soguk icccck reyonu) 
satilmaktadir. 

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesine 10.06.2015 tarih ve 899 sayili Meclis 
Kararma istinaden aktanlmasi gereken ciro payimn %5’i+KDV hesaplamrken sadece plaj giris 
iicretlerinden tahsil edilen gelir iizerinden hesaplama yapildigi ve hesaplanan bu tutarin 
belediyenin payi olarak tahakkuk ve tahsil edildigi goriilmiis olup sosyai tesis biinyesinde elde 
edilen diger gelirlerin hesaplamaya dahil edilmedigi tespit edilmistir. 

Bu itibarla, Biiyiiksehir Belediyesine aktanlmasi gereken %5’lik ciro payi ve KDV 
tutarmm hesaplanmasi ve tahsil edilmesinde sadece plaj giris iicretlerinin degil sosyai tesisler 
biinyesinde elde edilen diger gelirlerin de hesaplamaya dahil edilmesi gerekmektedir. Diger 
taraftan, meveut uygulama olan sadece plaj giris iicretlerinin aktanlmasi gereken payin 
hesabinda dikkate alimyor olusu Biiyiiksehir Belediyesi a 5 isindan elde edilebilecek gelirin daha 
altinda tahakkuk ve tahsilatlara neden olmaktadir. 
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususlar ccrccvcsindc gerekli diizeltmeler 
yapdacaktir.” denilmektedir. 

Sonug olarak Biiyiikschir Belediyesine aktardmasi gereken payin hesabinda sadece plaj 
giri§ ucretlerinin dikkate almiyor olusu Biiyiikschir Belediyesi acisindan elde edilebilecek 
gelirin daha altinda tahakkuk ve tahsilatlara neden olmaktadir. Kamu idaresi, soz konusu hususa 
ili§kin gerekli diizeltmelerin yapilacagim bclirtmis olup bulgu konusu tespitin devam edip 
etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 20: Ticari Araclarda Reklam Bulundurulmasina Yonelik Olarak 
Diizenlenen Yetki ve Izin Belgeleri Ucretlerinin Belediye Meclisince Belirlenmemesi 

Biiyiikschir Belediyesi 2017 ydi Gelir Tarifesinin incelenmesi neticesinde, ticari 
araclarda reklam bulundurulabilmesinin on kosulu olan ve belediyeden alinmasi gereken yetki 
ve izin belgelerine iliskin iicretlerin Belediye Meclisi tarafindan belirlenmedigi tespit cdilmistir. 

06.08.2011 tarih ve 28017 saydi Resmi Gazete’de yaynnlanan Ticari Araclarda Reklam 
Bulundurulmasi Hakkinda Yonetmelik’in “Kapsam” baslikli 2 inci maddesinde, Yonetmelik 
hiikiimlerinin belediye ve miicavir alan simrlari icindc umum servis araci, personel servis araci 
ile okul ta§iti baric olmak iizere ticari amacla yiik ve yolcu tasimaciligi yapdan taksi, taksi 
do 1 in us, minibus, otobiis ve kamyonetler ile kiralik otomobil cinsi motorlu araclari ve bu 
araci aria cekilcn halif romorklan kapsayacagi ifade cdilmistir. 

Adi geccn Yonetmcligin 5 inci maddesinde ticari araci a ra reklam uygulanabilmesi ic in 
ilgili belediyeden “Ticari Ara? Reklam Yetki Belgesi” alinmasi gerektigi, 7 nci maddesinde ise 
yetki belgesine sahip reklamci ile ticari araclarinda reklam bulunduracak arac sahipleri veya 
islctenleri arasinda yapilacak sozlcsme ile ilgili belediyeye miiracaat edilerek reklam 
bulundurulacak her bir ticari arac icin ayri ayri diizcnlenmck iizere “Ticari Arac Reklam Izin 
Belgesi”nin alinmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Ilgili belediye ise 5216 sayili 
Biiyiikschir Belediyesi Kanunu kapsaminda bulunan alanlarda Biiyiiksehir Belediyesini ifade 
etmektedir. 

Mezkur Yonetmeligin “Yetki ve izin belgesinin basimi, kullamma sunulmasi ve 
ucretlerinin belirlenmesi” baslikli 10 uncu maddesinde ise bu belgelerin verilmesinde 
belediyelerce alinacak iicretlerin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97 nci maddesine 
dayamlarak ilgili belediyesince belirlenecegi ifade cdilmistir. 
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2464 sayili Kanun’un “Ucrete tabi igler” ba§likli 97 inci maddesinde; 

"Belediyeler bu Kanunda harq veya katilma payi komisu yapilmayan ve ilgililerin 
istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet iqin belediye meclislerince diizenlenecek 
tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmi§ iqler kendi dzel 
hiikumlerine tabi dir. ” hiikmii yer almaktadir. 

Yukaridaki hiikiimlerden de anlasilacagi iizere ticari araclarda reklam 
bulundurulabilmesi icin oncelikle reklamci tarafindan ilgili belediyeye miiracaat edilerek Ticari 
Arag Reklam Yetki Belgesi’nin alinmasi, daha sonra da bu belgeye sahip reklamcinin her bir 
ticari arag igin ayri ayn diizenlenecek Ticari A rag Reklam izin Belgesi’ni almasi, Belediyenin 
de bu belgelerin verilmesi esnasinda 2464 saydi Kanunun 97 nci maddesi hiikmiine istinaden 
Belediye Meclisince belirlenecek iicreti tahsil etmesi gerekmektedir. 

Uygulamada ise Biiyiikschir Belediyesi tarafindan Reklam Yetki Belgesi 
diizenlcnmemcktc, yalmzca Reklam Izin Belgesi diizcnlcnmcktc ve belgenin verilmesi 
esnasinda alinacak iicretin Belediye Meclisi tarafindan belirlenmemesi nedeniyle de herhangi 
bir tahsilat yapilmamaktadir. 2017 yili iccrisindc Biiyiikschir Belediyesi tarafindan 334 ba§vuru 
sahibinin 2164 adet ticari araci igin reklam izni vcrilmistir. 

Sonug olarak ucrete tabi i§ler kapsaminda degerlendirilen, kamu idaresi agisindan gelir 
getirici nitelige haiz ve uygulama alam oldukga gen is olan bu hizmete iliskin verilen yetki ve 
izin belgelerine iliskin iicretlcrin Belediye Meclisi tarafindan belirlenmesi gerekmektedir. 

Kamu idaresi cevabinda; “istanbul Biiyukschir Belediyesi il simrlan igerisinde, reklam 
ilan ve tamtim amaciyla konulan panolarm, tamtici levhalarimn ve benzerlerinin yol agtigi 
goruntii kirliligini ortadan kaldirmayi, reklam asma ve ticari tabelalarm kullammim 
dilzenlcmcyi ve bu islcri yapan gergek ve tiizel kisilciie, kamu kurum ve kuruluslarinin uymak 
zorunda olduklan "Istanbul Biiyukschir Belediyesi Reklam Ilan ve Tamtim Yonetmeligi" 
istanbul Biiyiikschir Belediye Meclisi’nin 16.12.2005 tarih ve 3359 sayili karan ile kabul 
edilmi§ ve 08.05.2017 tarihli ve 626 sayili Meclis Karan ile giincellenerek halen 
uygulanmaktadir. 

Reklam Ilan ve Tamtim Yonetmeligi’nin 9 uncu maddesinin ikinci fikrasi; 

“(2) Toplu tapma araqlarma aqagidaki hususlar dogrultusunda uygulama yapilabilir: 

a) IETT otobiisleri, dzel halk otobiisleri ile belediyelerce veya belediyelerin iqtirak 


istanbul Biiyiikschir Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 


65 







T.C. Sayistay Baskanligi 


edecegi girketlerce igletilen, kiralanan veya imtiyazin devri suretiyle gergek ve tiizel kigilerce 
igletilen otobiis ve toplu tagima araglan iizerine konulan reklam/tamtim uygulamalarina ilgili 
miidiirliik tarafindan izin verilir. 

b) Tahditli ticari araglar (minibus, ticari taksi, taksi do l mug, fayton, denizde galigan 
toplu ulagim araglan, vb...) He her tiirlii servis tagimaciligi yapan araglardaki tamtim/reklam 
uygulamalarina, UKOME tarafindan yiiriirliige konulan yonergeler gergevesinde ilgili 
miidiirliik tarafindan izin verilir. 

c) Aracin dig yiizeyine yapilacak reklam/tamtim uygulamasi, a rag yiizeyinin on, arka, 
iist tavan, tekerlek ve cam yiizeyleri harig iki van alammn %50 sini gegmeyecek gekilde 
konulabilir. Bu uygulamalarda sesli veya gdriintiilii cihazlar, iig boyutlu objeler He diger 
siiriiciiler ve karayolunu kullananlar igin tehlike yaratacak derecede yansima yapan 
malzemeler kullamlamaz. 

g) A rag igerisinde yapilacak reklam/tamtim uygulamasi, goforiin seyir go r iig alammn 
engellenmeyecegi ve gorsel temasta bulunamayacagi veriere konulabilir. ” hukumlerine 
haizdir. 


27.12.2009 tarihli ve 2009/8-9 sayili UKOME kararmda ise “25.06.2009 tarih ve 
2009/3-13 sayili UKOME Karan ile yuriirluge giren "Taksi - Taksi Dolmus Yonergesi" nin 9. 
maddesinin (G) bendinde yer alan ve 05.04.2007 tarih ve 2007/4-1 sayili UKOME Karan ile 
yiiriirluge giren "M ve TM Seri Plakali Hath Ticari Minibus Yonergesi"nin 12 nci maddesinin 
(h) bendinde yer alan ara? yiizeyinin on, list tavan ve cam yiizeyleri haric kalan alammn %5 ini 
gecmeyccek scklindeki uygulamamn, %50’sini gegmeyecek scklinde yeniden 
diizenlenmesine.” hiikmii karara baglanmistir. 

Belediyemize gelen talepler istanbul Reklam Ilan ve Tamtnn Yonetmeligi ve Ulasim 
Koordinasyon Merkezi’nin (UKOME) 17/12/2009 tarihli ve 2009/8-9 numarali karan 
kapsaminda degerlendirilmektedir. Soz konusu uygulamalar ile ilgili izin basvurusunda gerekli 
olan belgeler ise aym Yonetmeligin 12 nci maddesinin birinci fikrasi (?) bendinde “Dilekge 
(Tasarimin veya gorselin ebatlan bildirilecek), Ruhsat fotokopisi, A rag iizerine yapilacak 
uygulamayi gosteren tasarim ornegi ve ruhsat sahibi ile tamtimi yapilacak firma arasindaki 
baglantiyi gosterir beige” olarak belirtilmektedir. Belirtilen evrak listesinde reklam yetki 
belgesi ile ilgili herhangi bir ibare yer almadigindan reklam izin basvurularinda reklam yetki 
belgesi istenmemektedir. 
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Reklam yetki belgesi ile ilgili olarak ise 15.05.2018 tarihli ve 592314-2453 sayili 
yazimizla ticari arac reklam yetki belgesinin ucret tarifesine eklenmesi hususunda gerekli 
calisma baslatilmistir.” denilmektedir. 

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda ticari araclarda reklam bulundurmaya yonelik 
basvuru ve izin surecinden bahsetmis ve ticari arac reklam yetki belgesinin ucret tarifesine 
eklenmesi hususunda calisma baslati ldigmi ifade elmistir. 

Bulguda da ifade edildigi uzere ticari araclarda reklam bulundurmaya yonelik gerek 
yetki belgesi gerekse izin belgesi verilmesi esnasinda belediye meclisi tarafindan belirlenecek 
tarifeye gore ucret alinmasi gerekmektedir. 

Ne var ki, soz konusu belgelerin ilgililere teslimi asamasinda alinmasi gereken ucretler 
icin 2017 yili iicret tarifesinde belediye meclisi tarafindan yapilmis herhangi bir cliizcnlcme 
bulunmadigindan, bu durum belediye acisindan gelir kaybina sebebiyet vermistir. Bulgu 
konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 21: Otopark Alanlan ve Toplu Ula§im Hizmet Alanlannda Yer Alan 
Reklam Unitelerinin i§letmesinin l§tiraklere Verilmesi 

Buyiik§ehir Belediye Meclisinin 5216 sayili Biiyuk§ehir Belediyesi Kanunu’nun 26 nci 
maddesine istinaden istiraklcri olan; Metro Istanbul A.§ ve Otobiis A.§’ye toplu ulasim 
hizmetlerinin islctilmesi biinyesinde, ISPARK A.§’ye otopark alanlarimn islctilmesi 
devreclilmis olmasina karsin devredilen yerlerdeki reklam unitelerinin de soz konusu istirakler 
tarafindan i§letildigi ve/veya islcttirildigi tespit cdilmistir. 

5216 sayili Kanunun “§irket kurulmasi” baslikli 26 nci maddesinde “...Biiyiik§ehir 
belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarim, toplu ula.pm hizmetierini, sosyai 
tesisler, bi'fe, otopark ve gay bahgelerini igletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagli 
kuruluglannin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu prketler ile bu girketlerin % 50’sinden 
fazlasina ortak oldugu girketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu 
hukumlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek sure ve bedelle igletilmesini 
devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye girketlerince 
iigiincii kip I ere devri 2886 sayili Kanun hukumlerine tabidir. ” hukmii yer almaktadir. Bu 
baglamda, mezkur Kanunun vermis oldugu yetkiye istinaden Biiyukschir Belediye Meclisinin 
aim is oldugu meclis kararlan da mevcuttur. 
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Biiyiikschir Belediye Meclisi, almis oldugu meclis kararlari ile otopark alanlarinin 
islctiImcsini istiraki olan ISPARK A.§’ye, toplu ulasimin bir parcasi olan him rayli sistemler, 
(Inikiilcr ve teleferik hatlarmin islctiImcsini Metro Istanbul A.§’ye ve yine toplu ulasim 
hizmetleri biinyesinde bulunan toplu tasimacilik isletmcsini ise Otobiis A.§’ye 5216 saydi 
Kanunun 26 nci maddesine istinaden devrctmistir. Ancak ISPARK A.§ tarafindan islctilcn 
otopark alanlarmda mevzuata aykin olarak reklam unitelerinin iSPARK A.§ tarafindan 
i§lettirildigi, Metro istanbul A.§’nin islcttigi turn rayli sistemler, (inikiilcr ve teleferik hatlarmin 
yamnda buralarda yer alan reklam unitelerinin mevzuata aykin olacak sckilde soz konusu 
istirak tarafindan islettirildigi ve 925 adet otobiis ic reklam alam ve dis giydirmesinin de Otobiis 
A.§ tarafindan islettirildigi tespit edilmistir. 

4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun dordiincii kitabi esya hukukunu diizcnlemcktcdir. 
Esya hukukuyla ilgili kitabin birincikisminda mulkiyet hakkimn kapsami cizilmistir. Buna gore 
miilkiyct hakki biitiinlcyici parca, dogal uriinler ve eklentileri de kapsamaktadir. Biitiinleyici 
pare a 4721 sayili Kanunun 684 iincii maddesinde, “yerel adetlere gore asil §eyin temel unsuru 
olan ve o §ey yok edilmedikge, zarara ugratilmadikga veya yapisi degigtirilmedikge ondan 
ayrilmasina olanak bulunmayanparga ” olarak tammlanmistir. Aym Kanun eklentiyi “asil gey 
malikinin anlagilabilen arzusuna veya yerel adetlere gore, igletilmesi, korunmasi veya yarar 
saglamasi igin asil geye silrekli olarak ozgiilenen ve kullamlmasinda birlegtirme, takma veya 
bagka bir bigimde asil geye bagli kilinan tagimr mal” scklinde tarif etmektedir. Buna gore, 
reklam iiniteler ile toplu ulasim hizmetleri arasinda ve otopark alanlarinin islctilmcsi arasinda 
mutemmim ciiz veya teferruat i 1 i ski si kurmak miimkiin degildir. 

Reklam unitelerinin ilgili istiraklcr tarafindan islcttirilmesindcn dolayi Biiyiikschir 
Belediyesi gelir kaybi yasamaktadir. ISPARK A.§, Metro istanbul A.§ ve Otobiis A.§ 
tarafindan reklam unitelerinin islctilmesine i 1 iskin sozlcsmcyc baglanan isler asagida yer 
almaktadir. 
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Tablo 3: Ijtirakler Tarafindan I^letilen Reklam Alanlan 


I^tirak 

Sozle$me Adi 

Sozlegme Ba$langig 
ve Biti$ Tarihleri 

Yillik Gelir (Yaklasik) 

ISPARK A§ 

Kent Mobilyalan i§letme Hakki Sozle^mesi 

01.02.2009-19.05.2019 

1.573.600 TL + KDVden az 
olmamak kaydiyla cironun %20'si 

ISPARK A§ 

Ispark A§ Reklam Matery alien Yapim ve 
hletilmesi I§i 

01.09.2012-31.08.2017 

255.(XX) tl + KDVden az olmamak 
kaydiyla cironun %40'i 

ISPARK A§ 

Ispark Alibeykoy Cep Otogan I9 Mekan 

Led Ekran Kiralamasi 

05.01.2015-04.01.2020 

Yillk Cironun %15'i 

Metro Istanbul (Ulasim A§) 

M2-M1-T1 Hatti Istasyon Sab it Reklam 
Alam 

01.07.2005-28.04.2016 

3.564.CXX) TL 

Metro Istanbul (Ula$im AS) 

M2-T1 Hatti Istasyon Sbit Reklam Alam 

01.04.2014-01.07.2015 

605.(XX) TL 

Metro Istanbul (Ulasim A§) 

Trump TiinelM2-Ml istasyon Sab it 

Reklam Alant 

19.06.2014-01.07.2016 

540.000 TL 

Metro Istanbul (Ulasim A§) 

M2-M1-T1-T4 Hatti Arag Sabit Reklamve 
Tren Di§ Yiizey Qydinne 

06.04.2013-26.04.2016 

2.019.333.34 TL + KDV 

Metro Istanbul (Ulasim A§) 

Sabit ve Arag igi Reklam 

12.02.2014-12.02.2019 

5.150.000 TL 

Metro Istanbul (Ulasim A§) 

M2-M1 Hatti istasyon Hareketli Reklam 
(Perde-Pro jeks iy on) 

01.02.2009-01.02.2015 

825.(XX) TL 

Metro Istanbul (Ulasim A§) 

M2-M-T1 Eytip Magka Hatti Tumike Yiizey 
Rek. 

01.01.2015-01.01.2017 

767.000 TL 

Metro Istanbul (Ulasim A§) 

T1 Tramvay Hatti Tren Di§ Yiizey Giydimie 

01.03.2014-01.03.2017 

1.573.000 TL 

Metro Istanbul (Ula$im AS) 

Moda Tramvay Arag Qydinne 

07.12.2014-07.06.2015 

75.000 TL 

Metro Istanbul (Ulasim AS) 

Moda Tramvay Arag Qydinne 

15.10.2014-15.04.2015 

37.500 TL + KDV 

Metro Istanbul (Ula§im AS) 

Yonlendinne Levliasi is im Hakki 

11.01.2015-11.01.2016 

20.000 USD+ KDV 

Metro Istanbul (Ulasim A§) 

Yonlendinne Levliasi is im Hakki 

26.06.2014-26.06.2015 

40.000 USD+ KDV 

Metro Istanbul (Ula$im AS) 

Yonlendinne Levliasi is im Hakki 

16.06.2014-16.06.2015 

20.000 USD+ KDV 

Metro Istanbul (Ula§im A§) 

Yonlendinne Levliasi is im Hakki 

11.09.2014-11.09.2015 

lO.(XX) USD + KDV 

OTOBUS A§ 

925 Adet otobiis ig Reklam Alanlan ve Di§ 
Qydinne 

21.07.2014-21.07.2018 

3.000.000 TL 


Sonuc olarak, 5216 sayili Kanun kapsaminda islctmcsi devredilen otopark alanlan ve 
toplu ulasim hizmet alanlarinda/yerlerinde bulunan reklam unitelerinin Biiyiikschir Belediyesi 
tarafindan islctilmesi ve/veya 2886 sayili Kanun hukiimlerine gore islcttirilmesi gerekmekte 
olup bu alanlarm/yerlerin islctilmesi icin ilgili istiraklerin yetkisi bulunmamaktadir. 


Kamu idaresi cevabinda; “Otopark Alanlan ve Toplu Ulasim Hizmet Alanlannda Yer 
Alan Reklam Unitelerinin isletmcnin devrinin mutemmim ciiz’u olmadigi degerlendirmesi 
yapilmistir. Bunun uzerine yeniden yapilan incelemede bu reklam unitelerinin, isletmcnin 
devrinin mundemici oldugu sonucuna varilmistir. 

Metro A.§. tarafindan kullamlan vagonlar ile Otobiis A.§. tarafindan isletilcn otobiislcr 
Belediyemize ait olmadigindan bunlar iizerindeki reklam alanlan Belediyemiz tasarrufunda 
degildir. Dolayisiyla bu konuda herhangi bir islcm tesis edilememektedir.” denilmektedir. 


Sonug olarak kamu idaresi cevabinda reklam unitelerinin isletmcnin devrinin bir geregi 
oldugu, aynca Metro A.§. tarafindan kullamlan vagonlar ile Otobiis A.§. tarafindan isletilcn 
otobiislcrin kendi miilkiyetlerinde olmadigindan bahisle bu konuda herhangi bir islcm tesis 
etmeye yetkilerinin olmadigi belirtilmistir. 


Istanbul Biiyukschir Belediyesi 2017 Yih Sayistay Diizcnlilik Denetim Raporu 


69 





















































































T.C. Sayistay Baskanligi 

Bulguda da izah edildigi iizere 5216 saydi Kanunun 26 nci maddesi geregince otopark 
alanlarmin, toplu ulasimin bir parcasi olan tiim rayli sistemler, finikuler ve teleferik hatlarmin 
ve toplu tasjimacdik islctmcsinin Belediye istiraklcrinc devredilmesi, bu alanlardaki bagimsiz 
reklam unitelerinin de devri anlamina gelmemektedir. Zira, bu yerlerdeki reklam alanlan ilgili 
islctmeden bagimsiz bir yapiya sahip olup, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun “biitiinleyici 
parca” ve “eklenti” tammlan kapsamina girmemekte ve asil olan scydcn bagimsiz bir nitelik 
gostennektedir. Buna gore, reklam iinitcleri ile toplu ulasim hizmetleri arasinda ve otopark 
alanlarmin isletilmcsi arasinda miitemmim ciiz veya teferruat iliskisi kurmak miimkiin 
olmadigindan buralarda yer alan reklam unitelerinin mevzuata aykiri olacak sckildc soz konusu 
isti rakler tarafindan islcttirildigi degerlendirilmektedir. 

Ancak, Metro A.§. tarafindan kullamlan vagonlar ile Otobiis A.§. tarafindan islctilen 
otobiislcrin miilkiyctinin Belediyeye ait olmamasi nedeniyle bunlar ilzcrinde yer alan reklam 
iiniteleri ile herhangi bir islcm yapilamamasi hususu kamu idaresi cevabi ile karsilanmistir. 
Ancak burada da Otobiis A.§ ile ilgili olarak ic reklam alanlan ve dis yiizey giydirme 
sozlcsmcleri, Metro A.§ ile ilgili olarak da sadece tren dis yiizey giydirme ve tramvay arac 
giydirme ile ilgili s6zle§melerin kamu idaresi cevabi ile kar§ilanmi§ oldugu, diger sozle^meler 
acisindan Belediyenin yetkili oldugu ve gelir kaybina ugradigi hususlan aynen gecerliligini 
korumaktadir. 

Netice itibariyle, 5216 sayili Kanun kapsaminda islctmcsi devredilen otopark alanlan 
ve toplu ulasim hizmet alanlarmda/yerlerinde bulunan reklam unitelerinin Biiyiiksehir 
Belediyesi tarafindan isletilmcsi ve/veya 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore islcttirilmcsi 
gerekmekte olup bu alanlann/yerlerin isletilmcsi icin, yukanda belirtilen hususlar baric (Metro 
A.§. ve Otobiis A.§.) ilgili istiraklerin yetkisi bulunmamaktadir. 

BULGU 22: AYKOME Biinyesinde Yer Alan Kamu Kurum ve Kurulu§larinm 
Ortak Programa Alman Altyapi Hizmetleri l?in Ilgili Yil Basmda Belirlenen Odenekleri 
Altyapi Yatinm Hesabma Aktarmamasi 

Biiyiiksehir Belediyesinin altyapi yatirnn hesabimn olusturulmasi esnasinda ortak 
programa alman altyapi hizmetlerinin amacina uygun bir sckildc gerccklestirilmesi icin diger 
kamu kurum ve kuruluslarinm aktarmasi gereken paylarm zamamnda alinmayarak izleyen yil 
mahsuplasma yoluna gidildigi tespit cdilmistir. 

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Alt Yapi Hizmetleri” basilkli 8 inci 
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maddesinde; “Biiyuksehir igindeki alt yapi hizmetlerinin koordinasyon iguide yiiriitiilmesi 
amaciyla biiyuksehir belediye bagkam ya da gbrevlendirdigi kiginin bagkanliginda, 
ydnetmeiikie belirlenecek kamu kurum ve kuruluglan He dzel kuruluglann temsilcilerinin 
katiiacagi alt yapi koordinasyon merkezi kurulur. Biiyuksehir ilge (...)(!) belediye bagkanian 
kendi belediyesini ilgilendiren konularin goriipilmesinde koordinasyon merkezlerine live 
olarak katihrlar. Alt yapi koordinasyon merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla 
ilgili kamu kurumu niteligindeki mesiek kuruluglarimn (oda iist kurulupi bulunan yerlerde iist 
kurulupin) temsilcileri de davet ediierek gdriigleri alimr. 

Ait yapi koordinasyon merkezi, kamu kurum ve kurulufiari He dzel kurulufiar tarafindan 
biiyuksehir igindeyapiiacak ait yapi yatmmlan igin kalkmma plain veyiihk programlara uygun 
o/arak yapi/acak tasiak programlari birlepirerek kesin program hdline getirir. Bu amagla, 
kamu kurum ve kuruluglari iie dzel kuruluglar ait yapi koordinasyon merkezinin isteyecegi 
cografi bilgi sistemleri dahii her tiirlii biigi ve beigeyi vermek zorundadirlar. Kesin 
programlarda birdenfazia kamu kurum ve kurulupi tarafindan aym anda yapilmasi gerekenier 
ortak programa altntr. Ortak programa alinan alt yapi hizmetleri igin belediye ve diger biitiin 
kamu kurum ve kuruluglannm biitgelerine konulan odenekler, ait yapi koordinasyon merkezi 
biinyesinde oiupuruiacak alt yapi yatirim hesabuia aktanhr. 

Ortak programa alinan hizmetler igin kamu kurum ve kuruiug butgelerinde yeterii 
odenegin bulunmadigmin bildirilmesi durumunda, buyukyehir belediyesi veya ilgisine gore 
bag/i kurulw} butgelerinden bu hizmetler igin kaynak ayniabiiir. Kamu kurum ve kuruluglan 
ait yapi ortak yatirim hizmetleri igin harcanan miktarda odenegi, yeniden degerieme oramm 
da dikkate alarak ertesi yd biitgesinde ayinr. Ayrilan bu odenek belediye veya ilgili bagh 
kurulupmun hesabuia aktanhr. Bu bedel odenmeden ilgili kamu kurum veya kurulupi, 
buyiikgehir belediyesi simrlannda yeni bir yatirim yapamaz. 

Ortak programa ahnmayan yatirimlar igin bakanliklar, ilgili belediye ve diger kamu 
kurum ve kurulufian ait yapi koordinasyon merkezi tarafindan belirlenen programa gore 
harcamalanm kendi butgelerinden yapariar. 

Koordinasyon merkezleri tarafindan alinan ortak yatirim ve topiu tapmayla ilgili 
kararlar, belediye ve biitiin kamu kurum ve kurulufiariyla ilgililer igin bagiayicidir... ” hiikmu 
yer almaktadir. 

Mezkur Kanun maddesi de goz oniinde bulundurularak yayimlanan Biiyuksehir 
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Merkezleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 8 inci maddesinde AYKOME’nin gorev 
ve yetkileri diizcnlcmistir. Buna gore ilgili madde de, “AYKOME, biiyukgehir dahilindeki alt 
yapi hizmetlerini etkili ve koordinasyon iginde yuriitiilmesi amaciyla; 

a) Yatirimci kamu kurum ve kuruluglari He dzel kuruluglar tarafindan buyiikgehir 
dahilinde yapilacak alt yapi yatinmlan igin kalkinma plan veyilhk programlara uygun olarak 
yapdacak taslakprogramlari birleytirerek kesin program haline getirir. 

b) Alt yapi programlarimn hazirlanmasinda, taslaklarimn birlegtirilip 
kesinlegtirilmesinde list yapi program ve galigmalan He koordinasyonu saglar. Kesin 
programlarda birden fazla kurum ve kuruluglar tarafindan aym anda yapilmasi gerekenleri 
ortakprograma ahr. 

c) Ortak programa alinan alt yapi hizmetlerinin amaca uygun bir gekilde 
gergekleytirilmesi igin "Alt Yapi Yatirim Hesabi" adi altinda bir hesap olu.purur... ” 
denilmektedir. 

Soz konusu Yonetmeligin 14 iincii maddesinde de Alt Yapi Yatirnn Hesabmin Olusumu 
ve Geliri diizenlenerek; alt yapi yatirnn hesabmin, ortak programa alinan altyapi hi z metlerinin 
amaca uygun bir sckilde gerccklcstirilmesi igin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslarimn 
biitcelcrine konulan odeneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen 
gelirlerden olusacagi, alt yapi koordinasyon merkezi biitccsinin biiyiik§ehir belediye biitcesi 
iginde yer alacagi, aynca belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarimn biitgclcrine 
konulan odeneklerden, alt yapi koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yapi yatirnn 
hesabina aktanlacak tutarlarm da gelir biitgesinin ilgili boliimunde gosterilecegi ve bu gelirlerin 
amacmin disinda harcanamayacagi diizcnlcnmistir. 

Aynca, 5216 sayili Kanunun 8 inci maddesi geregi; ortak programa alinan alt yapi 
hizmetleri igin diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarimn biitgelerine konulan odenekler, alt 
yapi koordinasyon merkezi biinyesinde olusturulacak alt yapi yatirnn hesabina aktanlmasi 
gerekirken, Biiyiikschir Belediyesi uygulamada bu hususa riayet etmemekte ve ortak programa 
alinan alt yapi hizmetleri ile ilgili yapilan isler Biiyiikschir Belediyesi tarafindan 
karsilanmaktadir. Diger kamu kurum ve kuruluslarimn odemesi gereken paylarin ise izleyen 
yilda tahsil edilmesi yoluna gidilmektedir. Bir bask a deyisle, cari yil igin ilgili kurumlar adina 
tahakkuk ettirilmesi gereken imalat bedelleri, alt yapi yatirnn hesabindan karsilanmak yerine 
ortak programa alinan alt yapi hizmetleri igin belediye ve diger biitiin kamu kurum ve 
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kuruluslarinin biitcclcrinc konulan odenekler, alt yapi koordinasyon merkezi biinyesinde 
olusturulacak alt yapi yatirim hesabina aktanlmadigindan Biiyiikschir Belediyesinin 
but 5 esinden karsilanmaktachr. 

ilk olarak 2011 Ydi Altyapi Yatirim Fonu Biitgcsinin goriisiilmcsi esnasinda, 
06/01/2011 tarih ve 2011/1 Karar Numarali AYKOME Karan ile kurum paylarimn izleyen yil 
mahsuplasma suretiyle muhascbclestirilmesi kabul edilmis olup bu tarihten itibaren giiniimiize 
kadar ortak programa alinan altyapi hizmetleri bu uygulama ccrccvcsindc gerceklcstirilmistir. 
Ancak ortak programa alinan i§ler icin soz konusu uygulama mevzuata uyarlik tcskil 
etmemektedir. Yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimleri geregi; ortak programa alinan alt 
yapi hizmetleri icin diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin biitcclcrinc konulan odenekler, 
alt yapi koordinasyon merkezi biinyesinde olusturulacak alt yapi yatirnn hesabina aktanlarak 
bu i si ere iliskin hakedis odemeleri bu biitcedcn karsilanmalidir. 

Sonu? olarak, Biiyiikschir Belediyesinin diger kamu kurum ve kuruluslarinin imalat 
bedellerine ilgili yilda katlanmasina karsin izleyen yil ve/veya yillar itibariyle olusturulan 
tahakkuk kayitlan ve bu baglamda yapilan tahsilatlarla soz konusu bedelleri takip ve tahsil 
etmesi mevzuata aykiri bir uygulamadir. AYKOME biinyesinde yer alan kamu kurum ve 
kuruluslarinin ortak programa alinan altyapi hizmetleri icin ilgili yilin basinda belirlenen soz 
konusu tutarlari Altyapi Yatirim Hesabina aktarmasi saglanmahdir. 

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya iliskin 2010/1 sayili AYKOME Toplantisina kadar 
karara baglanan AYKOME Fon Biitcesi kurumlardan pesin olarak tahsil edilmekte idi. 
Belediyemiz ve Altyapi Kurumlari arasinda siiregelen hukuki siirccler sonucunda bu 
uygulamadan vazge 9 ihnis olup 2011/1 sayili AYKOME Toplantisinda; Fon Biit 9 esinde 
belirlenen ve tiim altyapi kurumlari 19 m ongoriilen miktarlar yaklasik maliyetlerdir ve herhangi 
bir bedel talep edilmemistir. Altyapi Hizmetleri Miidiirliigiimiiziin altyapi kuruluslan adina ve 
mevcut yih i 9 inde fiilen tamamladigi tesislere iliskin imalat bedellerinin belgeleri ile birlikte 
Altyapi Koordinasyon Mudurliigiimiize intikal etmesine miiteakip, yalmzca ilgili kurum adina 
fiilen yapilmis ve hizmete sunulmus tesis bedelleri nispetinde miktarlarm odenmesi, 
kuruluslardan talep edilmis olup bu uygulama guniimuze kadar devam etmistir. 

Ancak; miiteakip yil ger 9 eklesecek olan uygulama ile belirlenecek Fon Bih^esi; Altyapi 
Kurumlarindan pesin olarak tahsil edilecek olup yilsonunda ilgili kurum adina yapilacak 
deplase bedeli, pesin tahsil edilen bedelden diisiilecek ve ortaya 9 ikan farkin bir sonraki yil 
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olusturulacak Fon Biitcesine aktarilmasi suretiyle uygulama gerceklcstirileccktir.” 
denilmektedir. 

Sonuq olarak gerek 5216 saydi Kanunun 8 inci maddesi gerek Biiyiikschir 
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 8 inci ve 14 iincii maddelerine uygun olacak sckilde 
kamu idaresi tarafindan alt yapi yatirnn hesabinin olusturulmasi gerekmektedir. Kamu idaresi 
tarafindan 06.01.2011 tarih ve 2011/1 karar numarali AYKOME kararma istinaden izleyen yd 
mahsuplasma suretiyle sistemin islctilmcsi Buyiiksehir Belediyesinin diger kamu kurum ve 
kuruluslarinin imalat bedellerine ilgili ydda katlanmasina karsin, izleyen yd ve/veya ydlar 
itibariyle olusturulan tahakkuk kaydlari ve bu baglamda yapdan tahsilatlarla soz konusu 
bedelleri takip ve tahsil etmesi bulgu bunyesinde ortaya konulan mevzuat hiikumlerine uyarlik 
te§kil etmemektedir. 

Bu baglamda, ortak programa alinan alt yapi hizmetleri icin diger biitiin kamu kurum ve 
kuruluslarinin biitcclcrinc konulan odenekler, alt yapi koordinasyon merkezi bunyesinde 
olusturulacak alt yapi yatirnn hesabina aktardarak bu islere iliskin hakedis odemeleri bu 
butccdcn karsilanmalidir. Kamu idaresi miiteakip yildan itibaren Fon Butcesinin fon 
kapsaminda olan kamu kurum ve kuruluslarindan pcsin olarak tahsil edilecegini bclirlmis olup 
bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 23: Zabita Destek Hizmet Alim l§ine Iliskin Hakedi§ Odemelerinde 
Yemek Bedellerinin KDV Hari? Tutar Uzerinden Olusturulmasi 

Biiyuksehir Belediyesinin 2017 Ydi denetimleri kapsaminda yapdan inceleme ve 
degerlendirmeler neticesinde; 2017/24582 ihale Kayit Numarali 2017-2019 Yillan 30 Aylik 
Nitelikli Zabita Destek Hizmet i§i’nde mevzuata aykiri olarak yemek bedellerinin KDV haric 
tutar uzerinden hesaplanarak hakedislerin olusturuldugu tespit edibnistir. 

3065 saydi Katma Deger Vergisi Kanunu’nun uygulanmasina iliskin a 5 iklamalan iccrcn 
Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “2.3.Kamu Kurulu§larinca Personele 
Saglanan Hizmetler” bashkli Maliye Bakanhginca yayimlanan Tebligde; 

“3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan kurum ve kurulu§larin ticari, sinai, 
zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri KDV’ye tabidir. Ancak, askeri ki§lalardaki 
kantinler He kamu kurumlarina ait misafirhane, krey, yemekhane, egitim ve dinlenme 
tesislerinin i§letilmesi veya yonetilmesi suretiyle yiirutiilen faaliyetler kar amaci tayimamalan 
nedeniyle ticari faaliyet kapsamina girmediginden, miinhasiran ilgili kurum ve kurulus 


Istanbul Buyiiksehir Belediyesi 2017 Ydi Sayistay Diizenldik Denetim Raporu 


74 








T.C. Sayistay Baskanligi 

mensuplanna hitap etmeleri sartivla versive tabi tutulmaz . 

Ote yandan bu kuruluglara yapilan mal teslimlerinin ve hizmet ifalarimn, 3065 sayili 
Kanunun genel hilkumleri gergevesinde vergilendirilecegi tabiidir. ” duzenlemesi yapilmistir. 

2017-2019 Yillan 30 Aylik Nitelikli Zabita Destek Hizmet Alim isi’nin idari 
§artnamesinde ise “Yemek” hususu ile ilgili olarak; Biiyiikschir Belediyesinin personel 
yemekhanesinden yemek ihtiyacimn karsilanacagi, yemek bedelinin muteahhidin aylik 
hakedisindcn kesinti yapilmak suretiyle Tabldot $efligi hesabina odenecegi ve kisi basi ayda 
giinliik KDV baric 10 TL’den 22 giin uzerinden Biiyiikschir Belediyesi yemek fiyatinin birim 
fiyat teklif cetvelinde gosterilecegi citizen lcn mi stir. 

Soz konusu idari sartnamede yapilan diizcnlcmc mevzuat hukiimlerine aykirilik tcskil 
etmekte olup hizmet alum suretiyle calistirilan personel Biiyiikschir Belediyesinin 
yemekhanesinden istifade edeceginden ve bu kisiler miinhasiran ilgili kurum ve kurulus 
mensubu olmadigindan KDV miikelleliyetleri soz konusudur. 

Bu itibarla, KDV haric 10 TL olarak belirlenen yemek bedellerine KDV’nin de 
eklenerek hakcdislcrin olusturulmasi gerekmektedir. 

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu konusu “2017-2019 Yillan 30 Aylik Nitelikli Zabita 
Destek Hizmet Alum” isinde calisan personele Belediyemizin yemekhanesinde verilen yemek 
bedellerinden KDV tahsil edilmeyen tutarlarin hakedis kesintilerin toplam olarak 7 nolu 
hakedistc 2206691 yevmiye numarah odeme emri belgesinde kcsilmis olup 8 nolu hakcdistcn 
itibaren yemek bedeli iizcrine KDV ilave edilerek kesinti yapilarak 391 nolu Hesaplanan KDV 
Hesabina kaydedilmektedir. Dolayisiyla bulgu konusu islcm diizcltilmistir.” denilmektedir. 

Sonug olarak kamu idaresi soz konusu hatali uygulamamn diizeltildigini ifade etmekle 
birlikte bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 24: A?ik ve Kapali Otoparklardan Bazilannin Biiyiik§ehir Belediyesi 
Tarafindan Ruhsatlandmlmamasi 

a) 1SPARK A.§ Tarafindan l§letilen A?ik ve Kapali Otoparklardan Bazilannin 
Biiyiik§ehir Belediyesi Tarafindan Ruhsatlandinlmamasi 

Biiyiikschir Belediyesinin 2017 Yih denetimleri kapsaminda ISPARK A.§ tarafindan 
i§letilen aQik ve kapali otoparklara ili§kin UKOME’den elde edilen bilgi ve belgeler ile Ruhsat 
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ve Denetim Miidiirlugii tarafindan ruhsat verilen iSPARK A.§’nin islcttigi a£ik ve kapali 
otoparklar karsilastirildiginda mevcut durumdaki otoparklardan bazdarmin ruhsatsiz olarak 
faaliyetlerine devam ettikleri tespit edilmistir. 

5216 saydi Biiyiikschir Belediyesi Kanunu’nun 7 nci maddesinin birinci fikrasinda 
biiyiikschir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklan hiikiim altina alinmistir. Soz konusu 
fikranin (1) bendinde; kapali ve a?ik otopark yapmak, yaptirmak, isletmek ve islcttirmck 
biiyiikschir belediyelerine tevdi cdilmis gorev, yetki ve sorumluluklar arasinda belirtilmistir. 
Mezkur Kanunun 26 nci maddesinde ise Biiyiikschir Belediyesi kendine ait biifc, otopark ve 
$ay bahcelcrini isletcbilir; ya da bu yerlerin Belediye veya bagli kuruluslarin %50’sinden 
fazlasina ortak oldugu sirkctler ile bu sirkctlcrin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirkctlerc, 
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikumlerine tabi olmaksizin Belediye Meclisince belirlenecek 
siire ve bedelle islctmcsini devredebilecegi hukiim altina alinmistir. Bu baglamda, Biiyiikschir 
Belediyesi aim is oldugu meclis kararma istinaden 5216 sayili Kanunun 26 nci maddesine gore 
otoparklan kendi i§tiraki olan iSPARK A.§’ye islcttirmcktedir. 

Aynca Biiyiikschir Belediyesinin gorev ve sorumluluklarinin belirtildigi 5216 sayili 
Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinm (1) bendinde otoparklarm Biiyiikschir Belediyesi 
tarafindan ruhsatlandirilmasi gerektigi “Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar 
yapmak, yaptirmak, isletmek, i§lettirmek veya ruhsat vermek. ” hiikmii ile diizcnlcnmis 
bulunmaktadir. 

Bu itibarla, iSPARK A.§ tarafindan isletilcn acik ve kapali otoparklarm Biiyiikschir 
Belediyesi tarafindan ruhsatlandirilmasi gerekmektedir. UKOME’den elde edilen bilgilere gore 
225 adet a?ik ve kapali otopark iSPARK A.§ tarafindan islctilmcktc olup bunlardan yalmzca 
52 adedi ruhsatlandirilmis, 74 adedinin ise ruhsatlandinlmasina i 1 iskin dosya acilmis olmasina 
karsin hah hazirda ruhsatlandirma islcmleri tamamlanmamistir. Geriye kalan otoparklar ise 
ruhsatsiz bir sckilde faaliyetlerine devam etmektedir. 

ilgili miidiirluk olan Ruhsat ve Denetim Miidurlugu tarafindan ivedi bir sckilde ruhsatsiz 
olarak faaliyetlerini siirdiiren iSPARK A.§ tarafindan isletilcn otoparklara iliskin 
ruhsatlandirma cahsmalari yapilmahdir. 
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b) 1SPARK A.§’nin l§lettigi A?ik ve Kapali Otoparklar Di$inda Kalan Diger 
Otoparklardan Bazdarmin Ruhsatlandmlmamasi 

Biiyiikschir Belediyesinin 2017 Yili denetimleri kapsaminda Ruhsat ve Denetim 
Miidurliigiinden elde edilen bilgi ve belgeler dogrultusunda iSPARK A.§’nin islcttigi 
otoparklarin disinda kalan diger otoparklarin bazdarmin da faaliyetlerine ruhsatsiz bir sckilde 
devam ettikleri tespit cdilmistir. 

5216 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde “Yolcu ve yiik 
tenninalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmck, islcttirmek veya ruhsat 
vennek.” hiikmii tesis cdilmis olup a 9 ik ve kapali otoparklarin ruhsatlandinnasimn Biiyiikschir 
Belediyesi tarafindan yapilacagi bclirtilmistir. 

Bu baglamda, acik ve kapali otoparklarin Biiyiikschir Belediyesi tarafindan 
ruhsatlandirilmasi gerekmektedir. Ruhsat ve Denetim Miidurliigiinden elde edilen bilgiler 
dogrultusunda; ISPARK A.§ tarafindan islctilcn acik ve kapali otoparklar haric diger 
otoparklardan sadece 664 adedinin ruhsatlandirildigi, ruhsatsiz olarak faaliyetlerini siirdiiren 
a?ik ve kapali otopark sayisimn ise toplam 719 oldugu tespit cdilmistir. 

Sonu? olarak, ruhsatsiz olarak faaliyetlerine devam eden a 9 ik ve kapali otoparklara 
ili§kin Biiyiik§ehir Belediyesi tarafindan ivedi bir sckilde ruhsatlandinna 9 alismalari yapilmasi 
gerekmektedir. 

Karnu idaresi cevabinda; “Bulguda ruhsatlandinlmadigi belirtilen a 9 ik ve kapali 
otoparklarin ruhsatlandinna 9 alismalari devam etmektedir.” denilmektedir. 

Sonuq olarak iSPARK A.§ tarafindan islctilcn a 9 ik ve kapali otoparklardan bazilan ile 
iSPARK A.§’nin islcttigi a 9 ik ve kapali otoparklar disinda kalan diger otoparklardan 
bazdarmin kamu idaresince ruhsatlandirilmamasi bulgu biinyesinde ortaya konulan a 9 iklamalar 
dogrultusunda mevzuat hiikiimlcri aykirihk tcskil etmektedir. Kamu idaresi cevabinda 
ruhsatlandinna 9 ali§malarmm devam ettigini belirtmis olup bulgu konusu tespitin devam edip 
etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 25: Asil Yiiklenici ile Alt Yiiklenici Arasinda Akdedilen Bazi 
Sozle§melerde Damga Vergisi Yukiimluluklerinin Yerine Getirilip Getirilmediginin 
Kontroliiniin Yapilmamasi 
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Biiyiikschir Belediyesinin ihaleleri iizcrindc yapdan denetim ve incelemeler 
neticesinde; Biiyiikschir Belediyesi tarafindan ihale edilen ve asd yuklenici ile alt yiiklenici 
calistirilmasina cevaz verecek sckildc sozlcsmcsi imzalanan bazi islere iliskin, asd yuklenici ile 
alt yuklenici arasinda akdedden sozlcsmelerde, sozlcsme bedellerinin silinerek kamu idaresine 
teslim edildigi bu baglamda damga vergisine iliskin yukumluluklerin yerine getirdip 
getirdmediginin kontroliiniin yapdamadigi anlasilmistir. 

01.07.1964 tarih ve 1171 saydi Resmi Gazetede yayimlanan 488 saydi Damga Vergisi 
Kanunu’nun 1 inci maddesinde; "Bu Kanuna ekli (1) sayih tabloda yazih kagitlarin damga 
vergisine tabidir. ” dendmektedir. Aym Kanunun 3 lined maddesinde ise Damga Vergisinin 
mukellefinin kagdlan imza edenler oldugu hukum altina alinmistir. Mezkur Kanunun 10 uncu 
maddesinde de; "Damga vergisinin nispi veya maktu olarak alimr. Nispi vergide, kagitlarin 
nevi ve mahiyetlerine gore, bu kagitlarda yazili belli para, maktu vergide kagitlarin mahiyetleri 
esastir. Belli para terimi, kagitlarin ihtiva ettigi veya bunlarda yazili rakamlarin basil edecegi 
parayi ifade eder. ” duzenlemesi yapilmistir. 

Aynca 488 saydi Kanunun “ Resmi dairelerin mecburiyeti” basilkli 26 nci maddesinde 
"Resmi dairelerin ilgili memurlari kendilerine ibraz edilen kagitlarin Damga Vergisini 
aramaya ve eksik olanlari bir tutanakla tespit etmeye veya bunlari tutanagi diizenlemek iizere, 
vergi dairesine gondermeye mecburdurlar. ” dendmektedir. 

Yukarida yer alan Kanuni duzenlemelerle beraber, hassaten Kanuna ekli (1) saydi 
tablonun “I. Akitlerle ilgili Kagitlar” baslikli bolumiinun A/1 fikrasinda, belli parayi ihtiva eden 
mukavelenamelerin damga vergisine tabi tutulacagi hukumlerine yer vcrilmis olup Kanuna ekli 
(1) saydi tablonun I/A-l fikrasindaki kagitlara iliskin damga vergisi oram binde 9,48 olarak 
belirlcnmistir. 

Biiyukschir Belediyesinin ihaleleri uzerinde yapdan denetim ve incelemeler 
neticesinde; asd yuklenici finnalarin, idari sartname hukumlerine gore alt yuklenici olarak 
calisacaklari kisi/lirmalari ve yaptirmak istedikleri islcri idareye bildirerek gerekli onaylan 
aldiklan ve aralarmda sozlcsme imzaladiklan anlasilmistir. Aym zamanda bu islere iliskin 
yuklenici frnna tarafindan ihalesi iistlenden islere iliskin, idare de yuklenici arasinda sozlcsme 
diizenlcnmis ve damga vergisi (idcnmistir. Ancak yuklenici firmanm aym ise ait alt yuklenici 
de yaptigi sozlesmclcrin bazdarmda akdedden sozlcsmelerde, sozlcsmcnin bedeline iliskin 
kisim kamu idaresine silinerek gonderddiginden resmi daire statiisiinde yer alan Biiyukschir 
Belediyesi, Damga Vergisini arayamamistir. Soz konusu uygulama meri mevzuat hukumlerine 
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aykirilik tcskil etmektedir. 

Kamu idaresi cevabinda; “488 sayili Kanunun 26 nci maddesine gore gerekli kontroller 
yapdacaktir.” denilmektedir. 

Sonug olarak bulgu biinyesinde de ortaya konuldugu iizere resmi daire statiisiinde yer 
alan Biiyiikschir Belediyesinin, Damga Vergisini aramasi gerekmektedir. Kamu idaresi 
cevabinda gerekli kontrollerin yapilacagmi bclirtmis olup bulgu konusu tespitin devam edip 
etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 26: Bayrampasa ve Ata§ehir Hallerinde Faaliyet Gosteren l§yerlerinden 
Bazilannin Kira Bedellerini Zamaninda Odememesi 

Biiyiikschir Belediyesi Hal Miidiirliigii Biinyesinde bulunan Bayrampasa ve Atasehir 
Hallerinde kira bedellerini zamaninda odemeyenlere iliskin olarak belediye yetkili organlan 
tarafindan herhangi bir islcm tesis edilmedigi tespit edilmistir. 

5957 sayili Sebze ve Meyveler lie Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger 
Mallarm Ticaretinin Diizcnlcnmcsi Hakkinda Kanun’un 11 inci maddesinin birinci fikrasina 
istinaden belediyeler toptanci hallerindeki isycrlerini kiralama veya satis yoluyla 
islctebilmektcdir. Bu maddenin altinci fikrasinm (a) bendinde kira bedeli veya tahsis iicretini 
belediyenin yazili uyarisina ragmen odemeyenler ile teminatim siiresinde venneyenlerin veya 
eksilen teminatim siiresinde tamamlamayanlarm, kira sozlcsmclcrinin feshine ya da satis 
islcmlcrinin veya tahsislerinin iptaline belediye enciimenince karar verilecegi bclirtilmistir. 

31.12.2017 tarihi itibariyle Bayrampasa Halinde bulunan 22 isycrinin ve Atasehir 
Halinde bulunan 4 isycrinin birikmis kira borclari soz konusu olup, belediyenin yazili 
uyansinda 5 gun icerisindc birikmis kira bedellerinin odenmesi istenmesine ragmen ongoriilen 
siire zarfinda odeme islcmlcrinin gcrccklcstirilmcdigi tespit edilmistir. 5957 sayili Kanun 
cerccvcsinde kira bedelini belediyenin yazili uyarisina ragmen odemeyenlerin belediye 
enciimenince kira sozlcsmclcrinin feshine karar verilmesi gerekmektedir. 

5957 sayili Kanunun 11 inci maddesinin yedinci fikrasinda ise “Kira sdzle§mesinin 
feshine ya da sati§ ifeminin veya tahsisin iptaline Hi fin kararin kendilerine tebliginden 
itibaren, belediye toptanci halinde faaliyet gosterenler iyyerlerini otuz giin iginde, pazar 
yerlerinde faaliyet gosterenler ise sati§ yerlerini yedi giin iginde tahliye etmeye mecburdur. Bu 
siire sonunda tahliye edilmeyen verier, belediye zabitasi tarafindan tahliye ettirilir. ” Hiikmii 
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bulunmaktadir. Bu hiikiim dogrultusunda kira bedellerini belediyenin yazdi uyansina ragmen 
odemeyenlerin belediye enciimenince kira sozlcsmcleri feshedilmeli, tahliye islcmleri icin 
gereken calismalar yapdmalidir. 

Tahliyesi saglanan isycrlcrine iliskin olarak da Kanunun 11 inci maddesinin birinci 
fikrasina istinaden “ ...Igyerlerinin kiralanmasi veya satilmasi 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili 
Devlet ihale Kanunu hiikumlerine gore yapilir. Kira siiresi enfazla on yildir... ” hiikmiiniin 
islctilmesi gerekmektedir. 

Aynca 07.07.2012 giin ve 28346 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sebze ve Meyve 
Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmeligin, Kiralama ve Satigin Iptali basilkli 50 nci 
maddesinin birinci fikrasinm (a) bendinde “Kira bedelini belediyenin yazdi uyansina ragmen 
odemeyenler ile teminatim siiresinde vermeyenler veya eksilen teminatim siiresinde 
tamamlamayanlarin, kira sbzleymesinin feshine ya da sati§ igleminin iptaline belediye 
enciimenince karar verilir. ”, ilgili maddenin ikinci fikrasinda da “Kira sozlepnesinin feshine 
ya da sati§ iyleminin iptaline karar verilenler, bu kararin kendilerine tebliginden itibaren 
iyyerlerini otuz giin iginde tahliye etmeye mecburdur. Bu siire sonunda tahliye edilmeyen verier, 
belediye zabitasi tarafindan tahliye ettirilir. ” diizenlemesi yer almaktadir. 

Yukaridaki aciklamalar sonucunda Biiyukschir Belediyesi Hal Mudurliigii Biinyesinde 
bulunan Bayrampasa ve Ataschir Hallerinde belediyenin yazdi uyansina ragmen kira 
bedellerini zamamnda odemeyenlere iliskin olarak belediye enciimenince kira sozlcsmclcrinin 
feshine ili§kin bir karar almmadigi, enciimen karari olmamasi nedeniyle tahliye islcmlerinin 
gerccklcstirilcmcdigi ve tahliyesi saglanmayan isycrlcrinin faaliyetlerine hali hazirda devam 
ettikleri tespit cdilmis olup, bu isycrlcrinin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na gore kira siiresi 
en fazla on yil olacak sckilde kiralanmasi hususunun yerine getirilmesi gerekmektedir. 

Soz konusu bulguya 2016 Yih Sayistay Denetim Raporunda da yer vcrilmis ancak soz 
konusu mevzuata aykinhk hususunun Bayrampasa ve Ataschir Hallerinde birikmis kira borcu 
olan isycri sayisi degismesine karsm 2017 Yilinda da devam ettigi tespit edilmistir. 

Kamit idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen kira bedellerinin mevzuat cerccvcsinde 
tahsili icin gerekli hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir. 

Sonug olarak 31.12.2017 tarihi itibariyle Bayrampasa Halinde bulunan 22 isycrinin ve 
Ataschir Halinde bulunan 4 isyerinin birikmis kira borclari soz konusu olup, belediyenin yazdi 
uyansinda 5 giin icerisinde birikmis kira bedellerinin odenmesi istenmesine ragmen ongoriilen 
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sure zarfinda odeme islcmlerinin gerceklcstirilmcdigi tespit edilmistir. 5957 saydi Kanun 
cerccvcsinde kira bedelini belediyenin yazdi uyansina ragmen odemeyenlerin belediye 
enciimenince kira sozlcsmclcrinin feshine karar verilmesi gerekmekte olup bulgu biinyesinde 
aciklanan mevzuat cerccvcsinde bu isycrlcrine iliskin tahliye islcmleri icin gereken calismalar 
yapilmali ve siiresi en fazla on yd olacak sckilde 2886 saydi Devlet ihale Kanunu’na gore kiraya 
verilmesi saglanmahdir. Her ne kadar kamu idaresi cevabinda, bulgu cerccvcsinde gerekli 
hassasiyetin gosterilecegini belirtmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi 
takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 27: Belediye §irketlerinin Yiiklenici Oldugu Bir^ok thalede Alt Yiiklenici 
Onaylarinin Sozle§me tmzalanmadan Once Idarenin Onayma Sunulamamasi 

Biiyiikschir Belediyesi tarafindan 4734 saydi Kamu Ihale Kanunu kapsaminda 
gerccklcsUrilcn ihalelerin bazdarmda istekliler arasinda yer alan belediye sirkctlcrinin yiiklenici 
sifatina haiz oldugu ve bunlarin soz konusu ihale kapsaminda calistiracaklari alt yuklenicilere 
ili§kin alt yiiklenici onaylanm 4734 saydi Kanun kapsaminda yer almalarmdan dolayi sozlcsme 
imzalanmadan once idarenin onayma sunamadiklari tespit edilmistir. 

4734 saydi Kamu ihale Kanunu’nun “Alt yiikleniciler” bashkll 15 inci maddesinde 
“Ihale konusu i§in dzelligi nedeniyle ihtiyag goriilmesi halinde, ihale agamasinda isteklilerden 
altyuklenicilere yaptirmayi dii§undukleri i§leri belirtmeleri, sozleyme imzalamadan once de alt 
yuklenicilerin listesini idarenin onayma sunmalari istenebilir. Ancak bu durumda, alt 
yuklenicilerin yaptiklan iglerle ilgili sorumlulugu yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan 
kaldirmaz. ” hiikmii yer almaktadir. 

Biiyiikschir Belediyesine ait bircok mal alnn ihalesi, hizmet alnn ihalesi ve yapnn 
ihalelerinde isteklilere talimatlan da i 5 eren idari sartnameler diizenlenirken soz konusu idari 
sartnamelcrin “alt yiikleniciler” bashkli ilgili maddelerinde “ istekliler, ihale konusu alnn 
kapsaminda alt yuklenicilere yaptirmayi diiyiindiikleri i§Iere ait listeyi tekliflerin ekinde 
vereceklerdir. ihalenin bu gekilde teklif veren istekli uzerinde birakilmasi durumunda isteklinin 
i§e ait sbzleyme imzalanmadan once alt yuklenicilerin listesini idarenin onayma sunmasi 
gerekir. Bu durumda alt yuklenicilerin yaptiklan iglerle ilgili sorumlulugu yiiklenicinin 
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. ” diizenlemesi yapilmistir. 

Ancak idari sartnamclcrde alt yiikleniciler de ilgili olacak sckilde yer alan soz konusu 
diizenlemenin bazi ihalelerde uygulanma imkam bulunmamaktadir. §oyle ki, bazi ihaleler 


istanbul Biiyiikschir Belediyesi 2017 Ydi Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 


81 







T.C. Sayistay Baskanligi 

belediye sirkctlcri iizerine kalmakta olup ilgili sirkctler 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 2 
nci maddesinin (d) bendinde hiikiim altina alindigi iizere Kamu ihale Kanunu kapsaminda yer 
almaktadir. Bu minvalde belediye sirkctlcrinin kullanacagi alt yuklenici listesi ancak bu isc ait 
ihalenin tamamlanmasindan sonra Biiyiiksehir Belediyesine bildirilebilecektir. Soz konusu 
ihalelerin tamamlanma siiresi ise genel olarak kamu idaresi ile yapdan ana sozlcsmenin 
imzalanmasindan sonra gerccklcsmektcdir. Bu durumda, idari sartnamelerdc yer alan, isc ait 
sozlcsmc imzalanmadan once alt yiiklenicilerin listesinin idarenin onayina sunulmasi 
diizenlemesi fiilen miimkiin olmamaktadir. 

Bu itibarla, kamu idaresinin idari sartnamelcrinde alt yuklenici hususu ile ilgili olarak 
dtizenleme yaparken 4734 saydi Kanun kapsaminda yer alan belediye sirketi gibi kuruluslarin 
yuklenici olmasi halinde alt yuklenici onaylarimn bunlarin yapacaklan ihaleler sonuclandiktan 
sonra gerceklcstirileceginc dair duzenlemenin yapilmasimn uygun olacagi diisiiniilmektcdir. 

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye sirkctlcri 4734 sayili Kanuna tabi oldugundan, 
Belediyemizin yiiklenicisi oldugu durumlarda aldigi ihale konusu isi iiciincii kisilcrc (alt 
yiiklenicilere) ancak yine 4734 sayili Kanuna gore yaptirabileceginden alt yuklenici 
onaylarimn, sozlcsmc imzalanmadan once idarenin onayina sunulmasina yasal imkan 
bulunmamaktadir.” denilmektedir. 

Sonug olarak bulgu konusu tespitte de onerildigi uzere kamu idaresi, idari 
sartnamelcrinde alt yuklenici hususu ile ilgili olarak diizcnlcmc yaparken 4734 sayili Kanun 
kapsaminda yer alan belediye sirketi gibi kuruluslarin yuklenici olmasi halinde alt yuklenici 
onaylarimn bunlarin yapacaklari ihaleler sonuclandiktan sonra gerceklcstirileceginc dair 
duzenlemenin yapilmasimn uygun olacagi clusuniilmcktedir. Bulgu konusu tespitin devam edip 
etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 28: Be§ikta§ Jimnastik Kuliibu’ne (Dernegi) Verilen Intifa Hakkinin Iptal 
Edilmemesi 

Mulkiyeti Biiyiiksehir Beledisine ait Besiktas ilcesi eski (1310) yeni 2012 ada, 2 parselle 
ilgili Besiktas Jimnastik Kuliibii (Dernegi) adina 49 yil sure ile verilen intifa hakkinin iptali ile 
ilgili Tapu Miidurliigiinden intifa hakki icin konulan intifa hakki serhinin kaldirilmasi icin 
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin karar almadigi tespit edilmistir. 

Soz konusu tasinmazla ilgili olarak ilk defa 07/07/1988 tarih ve 1565 sayili karan ile 
2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 51/g maddesi geregi Besiktas Jimnastik Kuliibu Dernegi 
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adina 49 yil sure ile intifa hakki vcrilmistir. Yillar itibariyle cesitli idari ve yargisal kararlar 
alinmis olup 08/08/2002 tarih ve 1518 saydi Biiyiikschir Belediye Enciimenince tasdiklenen 
intifa Hakki Sozlcsmesi ile Bcsiktas Jimnastik Kuliibiiniin 49 yil siireli intifa ha kk i tekrardan 
sozlcsmc altina alinmistir. 

Intifa Ha kk i Sozlcsmesinin 6 nci maddesinde “BJK’nin IBB ’ye odeyecegi intifa hakki 
bedeli her ayin en geg 5 inci giiniine kadar pegin odenmek kaydiyla birinciyil igin 2000 USD/A Y 
olarak belirlenmigtir. BJK higbir ihtar ve uyariya gerek kalmadan bu bedeli Oder. Aksi vukuu 
buldugunda BJK derhal tesisleri birakip IBB ’ye teslim edecektir. ” diizcnlcmesi ile 7 nci 
maddenin (j) bendinde de “ ...BJK devraldigi agik ve/veya kapali spor salon ve sahalari ile 
ihale kapsaminda olan bilumum yerlerin her ne gekilde olursa olsun igletmesinden elde ettigi 
gelirin %5 ’ni her yil Kasim ayimn 1-5. Giiniinde IBB ’ye odeyecektir. ” hiikmii tesis edilmistir. 

Sozlcsmc hukiimlerine aykiri olacak sckilde, soz konusu intifa hakkina i 1 iskin Sayistay 
Baskanligi tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanunu cercevcsindc yapilan 2011 ve 2012 yili 
denetimleri sonucunda brut gelirden odenmesi gereken % 5’lik pay ile kesin teminat tutarinin 
odenmedigi tespiti yapilmistir. Aynca yillar itibariyle Biiyiikschir Belediyesinin soz konusu 
intifa ha kk ina ili§kin Bcsiktas Jimnastik Kuliibii Dernegi ile yazismalari soz konusu olmus ve 
bu yazismalara binaen cesitli tahsilatlar da yapilmistir. 

Aynca soz konusu tasinmazla ilgili Biiyiikschir Belediyesince 25/08/2014 tarihinde 
yapilan tespit raporunda; tasinmaz iizcrinde Bcsiktas Spor Kuliibii basketbol salonu (integral 
Arena); Club Sporium adli spor isletmesine ait tenis kortlan, spor salonlan, yiizme havuzu 
aynca Starbucks (Kafeterya), Mucizeler Diinyasi Cocuk Evi adli Cocuk Gclisim Merkezi binasi 
yine muhtelif ki§ilere ait gecekondular ve kereste deposu mevcut oldugu tespit edilmistir. Intifa 
Hakki Sozlcsmesinin 3 iincii maddesinde “f bu sozlepnenin amaci ihale edilen tesislerin BJK 
tarafinda sportif ve sosyal faaliyetler igin kullamlmasidir. BJK bu tesisleri bir bagka kip' veya 
kuruluga devir edemez... ” denilmektedir. Intifa ha kk i sahibi olan BJK sozlcsmc hiikiimlerine 
aykiri olacak sckilde soz konusu tasinmazla ilgili cesitli tasarruflarda bulunmustur. 

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 1 inci maddesinde; “Genel biitgeye dahil 
dairelerle katma biitgeli idarelerin, dzel idare ve belediyelerin ahm, satim, hizmet, yapim, kira, 
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tapma igleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore 
yiiriitiiliir. ” hiikmii yer almaktadir. Mezkur Kanunun 62 inci maddesinde ise; “Sozlepne 
yapildiktan sonra 63 iincii maddede yazili hukumler dipnda miiteahhit veya miiperinin 
taahhiidunden vazgegmesi veya taahhiidiinii, gartname ve sozlegme hukiimlerine uygun olarak 
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yerine getirmemesi uzerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina 
ragmen aym durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto gekmeye ve hiikiim almaya gerek 
kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlepne feshedilerek hesabi genel hiikiimlere 
gore tasfiye edilir. Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miiperinin borcuna mahsup 
edilemez. ” hiikmii yer almaktadir. 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin altinci 
fikrasinda; "Belediye mall anna karp sug igleyenler Devlet mahna karp sug iglemig sayihr. 
2886 sayili Devlet ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikumleri belediye tapnmazlari hakkinda 
da uygulamr. ” hiikmu ile, 2886 saydi Devlet ihale Kanununun 75 inci maddesinde ise; “Iggal 
edilen tapnmaz mal, idarenin talebi uzerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15 giin 
iginde tahliye ettirilerek idareye teslim edilir. ” hiikmii yer almaktadir. 

Bu baglamda, yukanda bahsedilen tespit ve degerlendirmeler neticesinde miilkiyeti 
Belediyeye ait Be§ikta§ ilgesi eski (1310) yeni 2012 ada, 2 parselle ilgili Be§ikta§ Jimnastik 
Kuliibii (Demegi) adina 49 yil sure ile verilen intifa hakkimn iptali gerekmektedir. 

Kamu idaresi cevabinda; “Intifa hakki, sinirli ayni haklardan oldugundan 
Belediyemizce tek tarafli olarak iptal edilmesi hukuken miimkiin degildir.” denilmektedir. 

Sonug olarak Biiyiikschir Belediyesi tarafindan 25/08/2014 tarihli tespit raporunda 
acikca ortaya konuldugu iizcre Intifa Ha kk i Sozlcsmesinin 3 iincii maddesinde yer alan “1§ bu 
sozlepnenin amaci ihale edilen tesislerin BJK tarafinda sportif ve sosyal faaliyetler igin 
kullamlmasidir. BJK bu tesisleri bir bagka kip' veya kuruluga devir edemez... ” hiikmune aykin 
olarak tasinmaz ile ilgili ccsitli tasarruflarda bulunulmasina karsin bu islcmlcrin herhangi bir 
mueyyideye tabi tutulmamasi kabul edilebilir nitelikte degildir. Soz konusu tasinmaza i 1 iskin 
gerek idari gerekse hukuki yukumluliikleri yerine getirmek ile hak ve menfaatleri korumak 
Biiyiikschir Belediyesinin uhdesinde olup gerekli is ve islcmlcrin tesis edilmesi gerekmektedir. 
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 29: Biiyiik§ehir Belediye Meclisi Karan Olmaksizin ilge Belediyelerince 
l§letilen Otoparklann Bulunmasi 

Biiyiikschir Belediyesinin 2017 yih denetimleri kapsaminda UKOME’den elde edilen 
bilgiler dogrultusunda, Biiyiikschir Belediye Meclisince karar ahnmaksizin iIce belediyelerinin 
otopark i§lettikleri ve/veya islcttirdikleri tespit edilmistir. 

5216 sayili Biiyiikschir Belediyesi Kanunu’nun 7 nci maddesinin birinci fikrasinda 
biiyiikschir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari hukiim altina alinmistir. Soz konusu 
Istanbul Biiyiikschir Belediyesi 2017 Yib Sayistay Duzenlilik Denetim Raporu 84 







T.C. Sayistay Baskanligi 

fikranm (l)bendinde “Yolcuve yiik terminalleri, kapah ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, 
igletmek, iglettirmek veya ruhsat vermek. ” biiyiikschir belediyesinin gorev, yetki ve 
sorumluluklan arasinda hiikum altina alinnustir. Mezkur maddenin ikinci fikrasinda ise 
Buyukgehir belediyeleri birincifikranm (1), (s), (t) bentlerindeki gorevleri ile temizlik hizmetleri 
ve adres ve numaralandirmaya dig kin gorevlerini belediye meclisi karari He ilge belediyelerine 
devredebilir, birlikte yapabilirler. ” hiikmii yer almaktadir. Iki hukiim birlikte 
degerlendirildiginde iIce belediyeleri tarafindan kapah ve acik otopark islctilebilmesi icin 
biiyiikschir belediye meclisinin karari aranmasi gerekmektedir. 

5216 sayili Kanunun “Amag ” baslikli 1 inci maddesinde de hiikum altina almdigi iizere 
"Bu Kanunun amaci, buyukgehir belediyesi yonetiminin hukuki statusiinu diizenlemek, 
hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli ve uyum iginde yurutulmesini saglamaktir. " Bu 
dogrultuda, mezkur Kanun kapsaminda olan biiyiikschir belediyeleri ile iIce belediyeleri 
koordinasyon iccrisinde calisarak faaliyetlerini yerine getinnelidir. Kanunda acik bir sckilde 
ifade edilen haliyle; iIce belediyeleri tarafindan kapah ve a 5 ik otopark isletilmesi de biiyiikschir 
belediyesinin alacagi meclis kararma baglanarak hi z metlerin planli, programli, etkin, verimli 
ve uyum iginde yuriitiilmesini temin etmek amaclanmistir. 

15/06/2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Biiyiikschir Belediyeleri 
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “gorev ve yetkiler” baslikli 18 inci maddenin 
birinci fikrasinm ( 9 ) bendinde ise “...karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler 
iizerinde a rag park yerlerini tespit etmek, gergek ve tiizel kigiler ile resmi ve dzel kurum ve 
kuru/u.fiara ait otopark olmaya miisait bog alan, arazi ve arsalari gegici otopark yeri olarak 
Han etmek ve bunlarin sahiplerine veya iiguncii gahislara Lfietilmesi igin izin vermek, izin 
verilen otoparklar ile karayolu iizerindeki digerparkyerlerinde (Degigik ibare: RG-25/4/2014- 
28982) engelliler igin igaretlerle belirlenmig boliimler ayrilmasim saglamakla, gorevli ve 
yetkilidir. ’’ diizenlemesi yapilmistir. Soz konusu diizenlemeye dayamlarak biiyiikschir belediye 
meclisinin karari olmaksizin ilce belediyeleri tarafindan a 9 ik veya kapah otopark isletilmesi de 
miimkiin degildir. 

Bu itibarla, yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimlerinin goz ardi edilerek, ilce 
belediyeleri tarafindan a 9 ik ve/veya kapah otopark islctildigi tespit echinus olup ilce 
belediyeleri tarafindan kapah ve/veya a 9 ik otopark islctilebilmesi icin Biiyiikschir Belediye 
Meclisi tarafindan karar ahnmasi gerekmektedir. 
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda gerekli calismalar yapdacaktir.” 
denilmektedir. 

Sonug olarak bulgu biinyesinde ortaya konulan mevzuat hukumleri goz oniinde 
bulundurularak ilcc belediyeleri tarafindan kapali ve/veya acik otopark islctilcbi 1 mcsi icin 
Biiyiikschir Belediye Meclisi tarafindan karar alinmasi gerekmektedir. Kamu idaresi, gerekli 
calismalarin yapilacagim ifade etmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip 
eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 30: Biiyiik§ehir Belediye §irketlerine l§letme Hakki Devredilen 
Ta§inmazlarin §irket Tarafindan U^iincii Ki§ilere lhalesiz Devredilmesi 

Biiyiikschir Belediye sirkctlcrinc islctme ha kk i devredilen tasinmazlarin sirkct 
tarafindan 5216 sayili Biiyiikschir Belediyesi Kanunu’nun 26 nci maddesine aykin olarak 
U5iincii kisilerc ihalesiz devredildigi tespit edilmistir. 

5216 sayili Biiyiikschir Belediyesi Kanunu’nun “§irket Kurulmasi” bashkll 26 nci 
maddesinde; 

“Buyiilqjehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta 
belirtilen usullere gore sermaye §irketleri kurabilir. Genel sekreter He belediye ve bagh 
kurulu§Iannda yoneticilik sifatim haiz personel bu §irketlerin yonetim ve denetim kurullarinda 
gorev alabilirler. Biiyuk§ehir belediyesi, mulkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarim, 
toplu ulapm hizmetlerini, sosyal tesisier, biife, otopark ve gay bahgelerini isjletebilir; ya da bu 
yerlerin belediye veya bagh kurulu§larimn % 50''sinden faziasina ortak oldugu prketler ile bu 
prketlerin % 50 ’sinden faziasina ortak oldugu prketiere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet 
ihale Kanunu hukumlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek sure ve bedelle 
Lfetilmesini devredebilir. (Ek ciimie: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye 
prketlerince ugiincii kifUere devri 2886 sayili Kanun hukumlerine tabidir. ” denilmek suretiyle 
biiyiik§ehir belediyelerinin sirkct kurabilecegi ve bu sirkctlcrinc belediye meclisince 
belirlenecek sure ve bedelle islctmelerini devredebilecegi bclirlilmistir. Fakat aym maddenin 
son ciimlesinde ise belediye sirkctlerince bu yerlerin iiciincii kisilerc 2886 sayili Kanun 
hukumlerine gore ihale edilmek suretiyle devredilebilecegi bclirlilmistir. 

Yapilan incelemeler sonucunda; islctme ha kk i Agac A.§’ye (Istanbul Agac ve Peyzaj 
A.§.) devredilen 1 adet fidan satis yerinin, Istanbul Halk Ekmek A.§’ye devredilen 128 adet 
biifenin, Kiiltiir A.§’ye (istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Tic. A.§.) devredilen 178 adet gazete 
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satis biifesinin ve istanbul Kitapcisi subcsi olarak degerlendirilmesi planlanan tasinmazin bu 
sirkctlcr tarafindan ihalesiz olarak iiciincii kisilcrc devredildigi goriilmiistiir. 

Biiyiikschir belediyesi tarafindan 5216 sayili Kanununun 26 nci maddesine gore 
belediye sirkctlerine devredilen tasinmazlarin ilgili sirkctlcr tarafindan iiciincii kisilcrc devrinde 
2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir. 

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye sirkctlerine isletme hakki devredilen tasinmazlarin 
mevzuata uygun kullannni takip edilecektir.” denilmektedir. 

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen goriislcr dogrultusunda 
hareket edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden 
denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 31: Biiyiik§ehir Belediyesi Tarafindan ll?e Belediyelerine Yapilan 
Yardimlann thale Yapilmaksizin Biiyiik§ehir Belediye §irketlerinden Temin Edilmesi 

Biiyiikschir Belediyesi tarafindan 2017 yili iccrisinde iIce belediyelerine yapilmasi 
ongoriilen yardnnlarin ihale yapilmaksizin biiyiikschir belediye sirkctlcrinden temin edildigi 
goriilmii^tiir. 

16.06.2017 tarih ve 942 sayili Biiyiik§ehir Belediye Meclis Karan ile il?e belediyelerine 
en az %80’i asfalt uygulama bedeli, tuz ve nakliye bedeli olmak sartiyla, yapnn, bakim, onarnn 
ve ye§il alan diizenleme calismalarinda kullanacaklan malzemeler icin, mali ve ayni yardnn 
yapilmasi ve ilge belediyeleri ile ortak proje calismalari yiiriitiilmesi, 5216 sayili Biiyiikschir 
Belediyesi Kanunu’nun 27 nci maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75 inci maddesi 
hiikiimlerine istinaden kabul cdilmistir. 

5216 sayili Kanunun “Belediyeler arasi hizmet ili§kileri ve koordinasyon ” baslikli 27 
nci maddesinde; “(...)Buyiiksehir belediyesi, ilge belediyeleri ile ortakprojeler geli§tirebilir ve 
yatirim yapabilir. Buyiiksehir belediyesi, kesinle§mi§ en son yil biitge gelirinin % 10’unu 
apnamak ve biitgede odenegi ayrilmis olmak sartiyla, ilgili belediyenin yatirim programinda 
yer alan projelerin finansmam igin biiyiiksehir belediye baskammn teklifi ve meclisin karariyla 
ilge belediyelerine mali ve ayniyardim yapabilir. (...) ” hiikmii, 

5393 sayili Kanunun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75 inci maddesinde; 

"Belediye, belediye meclisinin karan iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev 
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ve sorumluluk alanlarina giren konularda; 

a) Mahalli idareler He diger kamu kurum ve kuruluqlarina aityapim, bakim, onarim ve 
tapma iqlerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluqlar He ortak hizmet projeleri 
gerqekl entire hi I ir ve bu amaqla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde i§, iqin 
yapimim iistlenen kurulupin tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuqlandirilir. 

b) Mahalli idareler He merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi 
amaciyla gerekli ayni ihtiyaqlari karplayabilir, geqici olarak araq ve personel temin edebilir. ” 
hiikmii yer almaktadir. 

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, Biiyiiksehir belediyesi, 
il?e belediyesinin yatinm programinda yer alan projelerin finansmam icin meclis karanyla ilcc 
belediyelerine mall ve ayni yardnn yapabilir. 

Soz konusu Meclis Kararinda iIce belediyelerine mali ve ayni yardnn yapilmasi karari 
alinmis ise de uygulamada mali yardnn scklinde herhangi bir kaynak aktarnninda 
bulunulmadigi, buna karsin ilcc belediyesi ile ilgili sirkctler arasinda protokol yapdarak asfalt 
uygulama bedeli, tuz ve nakliye bedeli, yapnn, bakim, onarim ve ycsil alan diizcnleme 
calismalari icin mal ve hizmet alimmin yapildigi, faturasimn ise biiyukschir belediyesince 
odendigi anlasilmistir. Bu sckilde iice belediyelerine yapilan yardnn sartli bagis sckline 
doniismektcdir. Bununla birlikte, kaynak aktarimi olmamasi nedeniyle de aym zamanda ayni 
yardnn scklini almaktadir. Ancak ayni yardnn olabilmesi icin de alnnlarin biiyukschir 
belediyesince yapilmasi gerekirken burada, alnna i 1 iskin gider gerccklcsmcsinc yonelik hicbir 
asamada yer almayan biiyukschir belediyesinin, ilcc belediyesi ile ilgili sirkctler arasindaki 
protokole dayamlarak odeme asamasinda devreye girdigi goriilmektedir. 

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ilcc belediyelerine yapilan yardnnlarda siircc su 
sckilde islcmektcdir. Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan ilcc belediyelerine yardnn 
yapilmasmi ongoren meclis kararma istinaden, ilcc belediyesi ile yukardaki Biiyiiksehir 
Belediyesi meclis kararinda belirtilen faaliyet alam ile i§tigal eden Biiyiiksehir Belediye 
sirkctlcri (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Asfalt Fabrikalan Anonim §irketi - iSFALT A.§. 
istanbul Beton Elemanlari ve Hazir Beton Fabrikalan Sanayi ve Ticaret Anonim §irketi - 
iSTON A.§., Istanbul Agac ve Peyzaj Anonim §irketi - Agac A.§) arasinda bir protokol 
yapilmakta, bu protokole istinaden mal ve hizmet alnnlari gerccklcstirilmcktcdir. Biiyiiksehir 
Belediye sirkctlcri de teslim ettikleri mal ve hizmetlere i 1 iskin faturalan ilcc belediyeleri adina 
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kesmekte, ilge belediyeleri de kendi adlarina diizenlenen bu faturayi Biiyiiksehir Belediyesi’ne 
bildirildikten sonra, faturada yer alan tutar Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan teslimi 
gerccklcstircn sirkctc odenmektedir. 

Ilge belediyeleri ile ilgili sirkctler arasinda yapdanprotokol kapsaminda gerccklcstirilcn 
mal ve hizmet alimlarmm ihalesiz olarak dogrudan biiyiiksehir belediyesine ait sirkctlerindcn 
yapilmasi mevzuata aykiridir. 

Diger taraftan, ilgili meclis kararmda iIce belediyelerine mali ve ayni yardim yapilmasi 
ve ihje belediyeleri ile ortak proje calismalari yiiriitiilmesi karan alinmis ise de Biiyiiksehir 
Belediyeleri ile il?e belediyeleri arasinda herhangi bir ortak hizmet projesi tarafimiza 
sunulamamistir. Bu haliyle, 5393 sayili Kanunun 75 inci maddesinde belirtilen ortak hizmet 
projesi bulunmamaktadir. Kaldi ki, iIce belediyeleri ile ortak hizmet projesi bulunsa dahi mal 
ve hizmet alimimn 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hiikiimlerinc gore sonu 9 landirilmasi 
gerekmektedir. 

Sonu? itibariyle, 5216 sayili Kanun kapsaminda il 9 e belediyelerine buyiik§ehir 
belediyesince mali ve ayni yardim yapilmasi miimkiin olmakla birlikte, yapilacak her tiirlii 
alnnin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri 9 er 9 evesinde ger 9 eklestirilmesi 
gerekmektedir. Il 9 e belediyelerine yardnn kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlarmm 
ihalesiz olarak dogrudan biiyiiksehir belediyesine ait sirkctlerindcn yapilmasi mevzuata 
aykiridir. 

Kamu idaresi cevabinda; “Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2017 yili i 9 erisinde il 9 e 
belediyelerine mali ve ayni yardnn yapilmasi 16.06.2017 tarih ve 942 sayili Biiyiiksehir 
Belediye Meclis karan ile kabul edilmistir. Belediye Baskanhgimizca Meclis kararmda 
belirtilen alan ve miktarlar dahilinde yapilan mali yardnnlar, il 9 e belediye baskanligmm 
talebinde belirtilen hesaplara yapilmaktadir. 

Asfalt veya diger mal alum karan il 9 e belediyesi yetkili organlan karanyla/yonetimince 
almmakta olup kurumumuzdan ayn tiizel kisilige sahip istirak sirketlerinden tasinir mal alumna 
yonelik tedarik siireci ilgili belediyelerinin inisiyatifi hjinde meydana gehnektedir. 

Nihai degerlendirmede, yardnn alan il 9 e belediyesinin tasinir mal tedarik siirecini 
kendisinin yonetmesi nedeniyle kurumumuzun mali islem siirecinde sorumlu tutulmasi veya bu 
siirece miidahil olmasi dogru degildir.” denilmektedir. 
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Sonuq olarak kamu idaresi cevabinda yapdan mali yardimlarm ilcc belediye baskanligi 
tarafindanbelirtilen hesaplara yatirildigi, ilcc belediyelerinin ayn bir kamu tiizel kisiliginc sahip 
olmasi nedeniyle mal alimlarmin ilgili belediyelerin inisiyatifinde oldugunu dolayisiyla bu 
siircctc kendilerinin sorumlu tutulmalarimn dogru olmadigmi ifade cdilmistir. 

5216 saydi Kanunun 27 nci ve 5393 saydi Kanunun 75 inci madde hiikiimleri birlikte 
degerlendirildiginde acik bir sckilde goriilecektir ki, biiyiikschir belediyelerinin ilcc 
belediyelerine mali ve ayni yardnn yapabilmelerinin sartlarindan biri de ortak hizmet 
projelerinin varligidir. Biiyiikschir belediyesi ile yardnn alan 39 ilcc belediyesi arasinda 
citizenlenmis herhangi bir ortak hizmet projesi tarafimiza sunulamamistir. 

Taraflar arasinda yapilacak yardimlarm icerigini diizcnlcycn herhangi bir ortak hizmet 
projesinin bulunmayisi buradaki en temel sorunu meydana getirmektedir. Bu projenin 
olmamasi, dolayisiyla taraflarm hak ve yiikiimliiliiklerinin belli olmamasi nedeniyle 
yardnnlardan yararlanmak isteyen ilcc belediyeleri meclis karari kapsamindaki tasinir mallarin 
tiimiinii biiyiikschir belediye sirkctlerindcn temin etmek durumunda birakilmistir. Bu durum 
tarafimizca biiyiikschir belediye sirkctlcrine kaynak aktanminm farkli bir yolu oldugu 
degerlendirilmektedir. 

Belirtmek gerekir ki, bulguda vurgulanmak istenen husus biiyiikschir belediyesinin 
tasinir mal alnnlarinda ilcc belediyelerinin yerine gecerek karar almasi gerektigi degildir. Kamu 
idaresi her ne kadar ilgili meclis kararma istinaden yapilan mal alimlarmin yardnn alan ilcc 
belediyesinin inisiyatifinde gerccklcscn islcmlcr oldugunu ifade etse de bu durum uygulamada 
farkhhk gostennektedir. 

§oyle ki, biiyiikschir belediyesi tarafindan ilcc belediyelerine mali yardnn adi altinda 
herhangi bir kaynak aktarnninda bulunulmamaktadir. Biiyiikschir Belediyesi yalmzca, ilcc 
belediyesi ile ilgili sirkctlcr arasindaki protokole dayamlarak odeme asamasinda devreye 
girmektedir. 

Aynca yapilmasi planlanan yardimlarm 5393 saydi Kanunun 75 inci maddesinde yer 
alan “...Bu takdirde i§, i§in yapimim iistlenen kurulu§un tabi oldugu mevzuat hukumlerine gore 
somiqlandmlir hiikmiine uyulacak sckilde gerccklestirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla 
yardnn kapsamindaki tasinir mallarin 4734 saydi Kamu ihale Kanunu’na tabi olan biiyiiksehir 
belediyesi tarafindan ihaleye cikilarak temin edilmesi gerekmektedir. 

Sonuc olarak ilgili meclis kararmda mali ve ayni yardnn yapilmasi karari alinmis olsa 
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da, yapilan bu yardimlar ilcc belediyelerine herhangi bir kaynak aktariminda bulunulmamasi 
nedeniyle ayni yardnn scklini almistir. Ancak ayni yardim yapmayi ongoren biiyiikschir 
belediyesi tarafindan 4734 saydi Kanun kapsaminda bir ihale yapdarak herhangi bir mal alum 
da gerccklcstirilmcmistir. Bu itibarla biiyiikschir belediyeleri tarafindan ilcc belediyelerine ayni 
yardnn yapilmasi miimkiin olmakla birlikte, ayni yardnnin mevzuatta ongoriildiigii sckliylc 
gerccklcstirilebi 1 mesi icin yapilacak her tiirlii alnnin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hiikiimleri 
cerccvcsinde gerccklcstirilmesi gerekmektedir. 

BULGU 32: Biiyiik§ehir Belediyesinin Gorev ve Sorumluluklari Kapsaminda Yer 
Almasina Kar§in ll?e Belediyeleri Tarafindan Yol Ustii Otopark l§Ietmeciligi Yapilmasi 

Buyiiksehir Belediyesinin 2017 yih denetimleri kapsaminda gerceklcstirilen calismalar 
neticesinde; Ulasim Koordinasyon Miidiirliigiinden (UKOME) elde edilen bilgiler 
dogrultusunda; hali hazirda ilQe belediyelerinden bazilarmin yetki alanmda olmayan yol iistii 
(sokak arasi) otoparklar i§lettigi, Biiyiikschir Belediyesi tarafindan bu duruma iliskin bir takim 
yazismalar yapilmasina karsin hatali uygulamanm devam ettigi tespit cdilmistir. 

5216 sayili Biiyiikschir Belediyesi Kanunu’nun “ Buyiiksehir ve ilge belediyelerinin 
gorev ve sorumluluklari ” baslikli 7 nci maddesinin birinci fikrasinda biiyiikschir belediyesinin 
gorev, yetki ve sorumluluklari hiikiim altina alinmis ve (f) bendinde “Buyiiksehir ulagim ana 
plamm yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulapm ve toplu tagima hizmetlerini planlamak 
ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde iyletilen her tiirlii servis ve 
toplu ta.pma araglan He taksi sayilarim, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarim 
belirlemek; durak yerleri He karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde 
arag park yerlerini tespit etmek ve i§letmek, i§lettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin 
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biltiin igleri yiiriitmek. ” hiikmii tesis 
cdilmistir. Buna gore biiyiikschir belediyelerinde, ilcc belediyelerin yol iistii otopark 
islctcbilmcsi miimkiin degildir. Biiyiikschir Belediyesi simrlan icerisinde de birkac miinferit 
durum haric yol iistii otoparklar Biiyiikschir Belediyesinin istiraki konumunda olan ISPARK 
A.§’ye 5216 sayili Kanunun 26 nci maddesine istinaden meclis karan ile islcttiri 1 mcktcdir. 

Aynca 2918 sayili Karayollan Trafik Kanunu’nun “Park iicretinin alinmasi, araglarin 
gektirilmesi ve kaldirilmasi ile muhafazasi ” baslikli 79 uncu maddesinde “Karayolu iizeripark 
yerindeki araglar igin park iicreti, yetki ve sorumluluk alamna gore park yerini tespite yetkili 
idarece veya bu idare tarafindan ifelme izni verilen gergek veya tiizel kifderce alinabilir. 
Bunlar diginda higbir gergek veya tiizel kip herhangi bir $ekilde park iicreti alamaz. Eripne 
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kontrollu karayollari (otoyol-ekspresyol) harig obnak iizere biiyiikgehirlerde yetkili idareler, 
biiyuk§ehir belediyeleridir. 

Birinci fikra hukmiine aykin olarak park iicreti alan veya almaya tegebbiis edenler, 
fiilleri daha agir bir ceza gerektiren bir sug olugturmadigi takdirde, alti aydan iki Vila kadar 
hapis ve be§ bin giine kadar adli para cezasi He cezalandirilir. ” hiikmii yer almaktadir. Mezkur 
Kanun kapsaminda duzenlenen haliyle ilcc belediyeleri tarafindan yol iistii (sokak arasi) 
otopark isletilmesi ve/veya islcttirilmcsi halinde cok ciddi cezai miieyyideler ongoriilmiistiir. 

Biiyiik§ehir Belediyesinin 2017 ydi denetim Qali§malan esnasinda UKOME’den elde 
edilen bilgiler lsiginda tespiti UKOME tarafindan yapilmis olan ilcc belediyelerinden Kadikoy 
Belediyesi tarafindan 28, Maltepe Belediyesi tarafindan 10 ve Atasehir Belediyesi tarafindan 8 
sokak/cadde iizerinde yol iistii otopark islctildigi ve/veya islcttirildigi tespit edilmistir. Soz 
konusu uygulama gerek 5216 sayili Kanun acisindan gerekse 2918 sayili Kanun acisindan 
mevzuata aykiridir. 

Kamu idaresi cevabinda; “Gerekli denetimler yapilarak, yol ustu otopark islctmeciligi 
yapan il^e belediyelerine karsi gerekli yasal yollara gidilecektir.” denilmektedir. 

Sonug olarak ilcc belediyelerinin sokak/cadde iizerinde yol iistii otopark islctmesi 
ve/veya islcttirilmcsi gerek 5216 sayili Kanun a 5 isindan gerekse 2918 sayili Kanun a 5 isindan 
mevzuata aykiridir. Kamu idaresi, yol iistii otopark islctmeciligi yapan ilcc belediyelerine karsi 
gerekli yasal yollara gidilecegini bclirtmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi 
takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 33: (/!e§itli Sebeplerle Bloke Edilen Toplu Ula§im Kartimn (Istanbulkart) 
Bloke Tarihinden Sonra Kullanilmaya Devam Edilmesi 

Biiyiik§ehir Belediye Meclisinin almi§ oldugu 19.11.2015 tarih ve 1931 sayili karan ile 
istanbulkart ve diger odeme araclarimn 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat 
Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanun uyarinca odeme 
aracina doniistiiriilcrck istanbul Biiyiikschir Belediyesi, bagli kuruluslari ve istiraklcri 
tarafindan yonetilen, denetlenen, islctilen ve islettirilcn toplu ulasim hizmetlerinde geccrli 
kilinmasi ile diger odeme araclarimn ihraci suretiyle isletilmesinin 5216 sayili Biiyiikschir 
Belediyesi Kanunu’nun 26 nci maddesine istinaden kamu idaresinin istiraki olan Belbim 
Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri A.§’ye 15 yil siireyle ve her yil yeniden degerleme 
oramnda arttirilmak iizere yillik 1.500.000 TL+KDV bedel ile devredilmesi ongoriilmiistiir. 
istanbul Biiyiikschir Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 92 







T.C. Sayistay Baskanligi 


Istanbul Biiyiikschir Belediye Meclisi tarafindan kabul edilerek yiiriirliige giren 
istanbulkart Yonetmeligi’nin “Tammlar” basilkli 3 iincti maddesinin birinci fikrasinm (cc) 
bendinde “Gegersiz Kart Listeleme (Kara Liste) ” tanimi yapilmis ve kayip, calinti ve usulsuz 
kullanun durumunda kartin bloke edilerek gegersiz kdinmasi islcmi bu kapsamda 
dcgerlcndirilmistir. “Kartlarin Rural Di§i Kullammi” baslikli 7 nci maddesinde ise konu 
hakkinda detayli aciklamalara yer vcrilmis, kisisellcstirilmis elektronik kartlarin usulsuz 
kullanildiginin ccsitli yollarla tespiti halinde uygulanacak islemlcr ve cezai yaptirnnlar hiikiim 
altina ahnmistir. Aynca Yonetmelige ekli (1) sayili listede “istanbulkart Ucret Cetveli” 
cliizcnlcnmis ve her bir kart tipi itibariyle usulsuz kullannnda uygulanacak cezalar tespit 
edilmistir. 

Yapilan incelemelerde Kurum tarafindan bazi kartlara bloke kaydi konuldugu ancak bu 
kartlarin bloke tarihinden sonra kullamlmaya devam edildigi, ilgili kisilcrc herhangi bir cezai 
islcm de uygulamadigi tespit edilmistir. Yapilan analizlerde 2017 yili iccrinde 8.997 adet ka 9 ak 
kullanun oldugu tespit edilmistir. Bu kullannnlardan 3.192 tanesi “Ucretsiz Gegi§” 
kategorisinden, geriye kalan 5.805 adedinin ise “indirimli Gegig” kategorisinden 
gerccklcstirildigi anlasilmistir. Hatali gecislcre iliskin operatorler bazinda ozet bilgilere 
asagidaki tabloda yer vcrilmistir. 


Tablo 6: Operator Bazinda Hatali Ge?isler 


OPERATOR 

Indirimli Gepi? 

Ucretsiz Gepis 

Genel Toplam 

IDO A.§. 

8 

14 

22 

IETT 

1574 

835 

2409 

Otobiis A.§. 

757 

364 

1121 

Ozel Deniz Motorlari 

109 

59 

168 

Ozel Halk Otobiisu 

1410 

745 

2155 

Saglik A .§. 

79 

101 

180 

TCDD 

130 

58 

188 

istanbul §ehir Hatlari A.§. 

115 

90 

205 

Metro istanbul A.§. 

1623 

926 

2549 

Genel Toplam 

5805 

3192 

8997 


Yukarida yer alan aciklamalar dogrultusunda bloke konulan kartlarin sistem i 9 erisinde 
gc 9 isinin engellenmesi, bu sckildc kartlanm usulsuz kullananlarla ilgili cezai islcmlcrin 
uygulanmasi gerekmektedir. 

Soz konusu bulguya 2016 Yili Sayistay Denetim Raporunda da yer vcrilmis ancak soz 
konusu mevzuata aykirilik hususunun 2017 Yilinda da ka 9 ak ge 9 is sayilarmda bir miktar 
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azalma olmasina karsin devam ettigi tespit cdilmistir. 

Kamu idaresi cevabinda; “Mevcut elektronik ucretlendirme sisteminin hizli islcm 
yapabilmesi icin offline calisma prensibinin kullammi faaliyet alam ulasim olan uye 
isycrlerimiz icin elzemdir. Offline calisma prensibi ile calisan u$ cihazlanmiza kara listenin 
gonderilmesi esnasinda gecikmeler yasanabilmcktedir. Fakat bir onceki yillara gore kara listeye 
eklendigi halde gcccbilen elektronik para medya (istanbulkart) sayilari azaltilmis ve bu konuda 
iyilcstirmc calismalarimiz devam etmektedir. 

Usulsiiz kullamldigi tespit edilen elektronik para medyalari (istanbulkart) kara listeye 
eklenmekte ve sistemimizde medya sahibine ait “usulsiiz kart kullannni” kaydi 
olusturulmaktadir. ilgili sahsin elektronik para medya (istanbulkart) iade talebi halinde 
kendisinden istanbulkart Yonetmeligi’nde belirtilen tutar tahsil edilmektedir.” denilmektedir. 

Sonug olarak bulgu dogrultusunda bloke konulan kartlarm sistem iccrisindc gccisinin 
engellenmesi, bu sckildc kartlarim usulsiiz kullananlarla ilgili cezai islemlcrin uygulanmasi 
gerekmektedir. Kamu idaresi cevabinda onceki yillara gore kara listeye eklenmesine karsin 
gee is yapabilen istanbulkart sayilarimn azaltilmis oldugunu belirlmis olup konuyla ilgili olarak 
iyilcstirmc calismalarimn devam ettigini bclirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip 
etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 34: Denetim Kartina Sahip Ki§ilerin Toplu Ta§ima Hizmetlerinden 
Ucretsiz Faydalandinlmasi 

istanbulkart Yonetmeligi kapsaminda bazi kisilere denetim karti adi altinda elektronik 
kart verildigi ve istanbul dahilindeki toplu tasnna hizmetlerinden iicretsiz faydalandirildigi 
tespit cdilmistir. 

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mai ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi 
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1 inci maddesinin birinci fikrasinda 
belediye ve bagli kuruluslarin da icinde bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca iirctilen mal 
ve hizmet bedellerinde herhangi bir kisi veya kurum lehine indirimli veya ucretsiz tarife 
uygulanamayacagi bclirtilmis, altinci fikrasinda ise birinci fi kr a hiikmunden muaf tutulacak kisi 
veya kurumlari tespit etmeye Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu ifade cdilmistir. 

istanbul Biiyukschir Belediye Meclisi tarafmdan kabul edilerek yiirurluge giren 
istanbulkart Yonetmeligi’nin “indirimli ve iicretsiz istanbulkart ge§itleri” baslikli 4 uncii 
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maddesinin birinci fikrasinm (c) bendinde iBB Meclisi Uyeleri, iBB ve ISKi Genel Miidiirlugu 
Mufcttisi, Mil felt is Yardimcilari, Murakiplan, Ic Denetcilcri ile Istanbul dahilinde fiilen gorev 
yapan Mahalle Muhtarlari, Toplu Ulasim Hizmetleri Miidiirlugu (TUHiM) tarafindan 
gorevlendirilen personeli, iETT Personeli; kendi araclarinda gcccrli olmak kaydiyla ozel halk 
otobiisu sirkctlcrinin Ticaret Sicil Gazetesinde yayimlanan baskan, baskan yardnncisi ve 
yonetim kurulu uyelerine denetim yetkisine haiz denetim karti verilecegi bclirlilmis olup 
denetim kartlanyla toplu tasimadaki binis/gecislcrin herhangi bir ticrete tabi olmadigi ifade 
cdilmistir. 

Ancak Kanun veya Kanunun verdigi yetkiye dayandarak cikarilan Bakanlar Kurulu 
Kararlari haricinde kamu hizmetlerinin bazi kisilcre ucretsiz veya indirimli sunulmasi miimkun 
degildir. IBB tarafindan yayimlanan Yonetmelikte denetim kartina sahip kisilcrin ucretsiz 
ulasimdan faydalanacagina i 1 iskin bir hukiim bulunmasina karsin ucretsiz veya indirimli hizmet 
sunulmasina iliskin duzenlemenin ancak Kanun veya Bakanlar Kurulu Karariyla yapilmasi 
mumkiin oldugundan, Yonetmelik ile bu yonde bir diizcnlcmc yapilmasi mumkiin 
bulunmamaktadir. Denetim karti gecislcrine iliskin operatorler bazinda ozet bilgilere asagidaki 
tabloda yer vcrilmistir. 


Tablo 7: Denetim Karti Kullamm Sayilan 


Ge?i§ Yapilan 
Operator Grubu 

Denetim Karti Tiirii 

IETT 

Muhtar 
Meclis Uyesi 

Miifetti? 

Murakip 

Otobiis 

A.§. 

Ozel Halk 
Otobiisu 

TUHiM 

IDO 

5 

128 

47 

2 


7 

iETT 

6 

19.106 

5.132 

57 

2 

20 

Otobiis A.§. 

2 

12.452 

2.551 

10.498 

2 

3 

Ozel Deniz Motorlari 

73 

455 

216 

26 

67 

1 

Ozel Halk Otobiisii 

3 

27.262 

8.053 

79 

184 

21 

Saglik A.§. 

250 

226 

18 

17 

5 

120 

TCDD 

13 

3.172 

100 

27 

8 

6 

istanbul §ehir Hatlari 

A.§. 

98 

3.727 

1.149 

13 

17 

2 

Ulasim A.§. 

6 

26.220 

4.220 

71 

9 

87 

Denetim Karti Tipine 
Gore Toplam 

456 

92.748 

21.486 

10.790 

294 

267 

Genel Toplam 

126.041 i 


Yapilan incelemelerde denetim kartlan araciligiyla 2017 yili icerisinde toplu tasima 
hizmetlerinden 126.041 adet ucretsiz olarak faydalamldigi tespit cdilmistir. Yukanda yer alan 
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a5iklamalar dogrultusunda, 4736 saydi Kanunda ve bu Kanunun verdigi yetkiye istinaden 
yayimlanan Bakanlar Kurulu Kararlarinda haklarinda inua 11 yet hiikmii bulunmayan kisilere 
Kurum tarafindan “Denetim Karti ” verilerek toplu ulasim hizmetlerinden iicretsiz 
faydalanmalan mevzuata uygun bulunmamaktadir. 

Soz konusu bulguya 2016 Ydi Sayistay Denetim Raporunda da yer vcrilmis ancak soz 
konusu mevzuata aykirdik hususunun 2017 Ydinda da kullamm saydarinda azalma olmasina 
karsin devam ettigi tespit cdilmistir. 

Kamu idaresi cevabinda; “istanbulkart Yonetmeligi’nde belirtilen kisilere denetim 
karti verilmesi bu kisilerin toplu tasima hi z metlerinden iicretsiz faydalanmasi amaciyla degil, 
denetim yapmalari amaciyladir. Bu nedenle bulguda sozii edilen denetim kartlan, 4736 sayili 
Kanun’la ilgili degildir.” denilmektedir. 

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan yayimlanan istanbulkart Yonetmeligi’nde 
denetim kartina sahip kisilerin iicretsiz ulasimdan faydalanacagina iliskin bir hiikiim 
bulunmasina karsin iicretsiz veya indirimli hizmet sunulmasina iliskin diizenlemenin ancak 
Kanun veya Bakanlar Kurulu Karariyla yapilmasi miimkiin oldugundan, Yonetmelik ile bu 
yonde bir diizenleme yapilmasi miimkiin degildir. 

Kamu idaresi, istanbulkart Yonetmeligi biinyesinde denetim karti verilen kisilere bu 
kartin toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz faydalanmalan amaciyla degil denetim yapmalari 
amaciyla verildigini ifade etse de durumun bu sckilde oldugunu kabul etmek de miimkiin 
goriinmemektedir. Zira herhangi bir kisit, birim veya daire ayrimi yapmaksizin tiim personelin 
tiim operatorlerin denetim gorevini ifa etmesi, bu hususun gen is bir gorev tanum ile gorevli 
gorevsiz ayrunim liilcn imkansiz kilacak sckilde toplu ulasim hizmetlerinden faydalamlmasi, 
mevzuatta acikca diizenleme bulunmadigindan miimkiin degildir. Ayrica bulgu biinyesinde 
belirtilen kisilere verilen bu kartlar, sadece kurum tarafindan isletilcn araclar degil, tabloda yer 
alan tiim operatorlerde iicretsiz gee is hakkina yetki vennektedir. 

4736 sayili Kanunda ve bu Kanunun verdigi yetkiye istinaden yayimlanan Bakanlar 
Kurulu Kararlarinda haklarinda muafiyct hiikmii bulunmayan kisilere Kurum tarafindan 
“Denetim Karti” verilerek toplu ulasim hizmetlerinden iicretsiz faydalanmalan mevzuata uygun 
bulunmamaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde 
izlenecektir. 
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BULGU 35: Elektrik Dagitim §irketlerine Mevzuata Aykiri Olarak Ta§mmaz 
Tahsisi Yapilmasi 

Biiyukschir Belediyesi tarafindan 5393 saydi Belediye Kanunu hiikiimlerine aykiri 
olarak elektrik dagitnn sirkctlcrine tasinmaz tahsisi gerccklcstirildigi tespit cdilmistir. 

5018 saydi Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” basilkli 
47 nci maddesinde kamu idarelerinin, kanunlannda belirtilen kamu hizmetlerini yerine 
getirebilmek icin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, 
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve aym 
maddenin son fikrasinda “Kanunlardaki dzel hiikiimler saklidir. ” hiikmii ile de kendi 
mevzuatinda tasinmaz tahsisi ile ilgili hiikiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gore 
tasinmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmistir. 

5018 saydi Kanunun 47 inci maddesine dayamlarak hazirlanan Kamu idarelerine Ait 
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tammlar” baslikli 3 iincii maddesine 
gore kamu idaresi; tahsis a 5 isindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis 
yapilmasi a 5 isindan koy tuzel kisiliklcrini: devir a 5 isindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden, 
diizenleyici ve denetleyici kurumlar baric, diger idareleri scklinde tannnlanmistir. Dolayisiyla 
mevzuata uygun bir tahsis islcmindcn soz edilebilmesi icin gerek tasinmazi tahsis edecek olan 
idarenin gerekse kendisine tasinmaz tahsis edilecek kurulusun Yonetmelik’te ifade edilen kamu 
idaresi kapsaminda olmasi gerekmektedir. 

Mahalli idarelerde tasinmaz tahsisi 5393 saydi Kanun’un ilgili hukiimleri dogrultusunda 
gerccklcstirilmekteclir. Kanun’un “ Diger kurulu§larla iliijkiler” baslikli 75 inci maddesinin 
birinci fikrasinm (d) bendinde belediyelerin, gorev ve sorumluluk alanlarma giren konularda, 
kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullamlmak iizere bedelli veya bedelsiz 
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siircsi 
yirmibcs yili gecmcmek iizere tahsis edebilecegi ifade edilmistir. 

Biiyukschir Belediyesi de soz konusu Kanun hiikmune istinaden rniilkiyetinde bulunan 
ve asagiclaki tabloda yer alan muhtelif tasinmazlarini trafo insasi sebebiyle Turkiye Elektrik 
Dagitnn A.§. (TEDA§) adina Bogazici Elektrik Dagitnn A.§. (BEDA§) ve istanbul Anadolu 
Yakasi Elektrik Dagitnn A.§. (AYEDA§)’ye tahsis ctmistir. 

TEDA§, 02.04.2004 tarih ve 2004/22 saydi Ozelle§tirme Yiiksek Kurulu Karan ile 
ozellestirmc kapsam ve programina alinmistir. Dagitnn bolgeleri yeniden belirlenerek, Turkiye 
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21 dagitim bolgesine ayrilmis ve 2013 yili itibariyle sirkctlerle TEDA§ arasindaki hisse devri 
sozlcsmclcri tamamlanmistir. Kisacasi elektrik dagitim hizmeti ozcllestirilerck ozel finnalar 
tarafindan saglanmaya baslanmistir. Boylece TEDA§’in elektrik dagitim sektoriindeki hizmet 
gorevi sona ermi§ ve TEDA§, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunun Ge^ici 6. Maddesi 
hiikumleri, Aydinlatma Yonetmeligi ve Aydinlatma Tebligi hiikumlerine gore genel aydinlatma 
giderlerinin odenmesine aracilik eden ve denetimlerini yapan bir kurulus olarak faaliyetlerini 
siirdurmikjtiir. 

TEDA§’in bir kamu kurulusu olarak degerlendirilip tasinmazlari liilen kullanan 
BEDA§ ve AYEDA§’in yerine tahsisin TEDA§ adina yapilmasi Kanunun 75 inci maddesine 
uyarlik gostermemektedir. Zira yukarida da ifade edildigi iizcre elektrik dagitnn hizmetleri artik 
ozel sirkctler tarafindan yerine getirilmektedir. 

Bu itibarla; ne tahsis talebinde bulunan BEDAS ve AYEDA§ ne de adina tahsis yapilan 
TEDA§, tahsis yapilabilecek kamu kurum ve kurulusu oldugundan adi gecen kuruluslara 
yapilan tasinmaz tahsisi mevzuata aykiridir. 

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda gerekli calismalar yapilacaktir.” 
denilmektedir. 

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen goriislcr dogrultusunda 
calismalar yapilacagi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden 
denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 36: Florya Akvaryum Kompleksine iliskin l§letme Hakki Sozle§mesinin 
Diizenlenmemesi ve Kira Odemelerinin Vadesinde Yapilmamasi 

Florya Akvaryum Kompleksin Isine ait Tesis Yaptmna Sozlcsmcnin 3.2. maddesinde; 

“3.2-12 ay (Yapun Siiresi)+30yil miiddetle Tesisi i§letmeyi, §artnamesi uyarinca yillik 
4.510.000,00 YTL kira bedeli odemeyi, Kira odemesi L? let me siiresinin ba§ladigi yilin ilkayinda 
peyin olarak idare tarafindan gosterilecek hesaba nakit olarak yapilacaktir. Kira bedeli heryil 
enflasyon oramnda giincellenmek suretiyle artirilacaktir. ” 

“3.4- inyaatm tamamlanmasindan sour a fletme Hakki Sozleymesinin diizenlenmesi” 

hiikmu yer almasina ragmen, akvaryum binasi 25.06.2011 tarihinde hizmete acilmis ve 
bu tarihten itibaren ticari faaliyetlerde bulunarak gelir elde etmeye baslamis olmasina ragmen 
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yukanda belirtilen sozlcsme hiikmune aykin olarak biiyiikschir belediyesi ile yiiklenici (1 rma 
arasinda islctme Hakki Sozlcsmcsinin duzenlenmedigi anlasilmistir. 

Diger taraftan, yukardaki sozlcsme maddesi geregi Kira odemesinin iyletme siiresinin 
ba§ladigi yilin ilk ayinda peyin olarak yapilmasi gerektigi halde kira odemelerinin vadesinde 
ve diizenli olarak yapilmadigi anlasilmistir. 2016 ydi odemesinin Ocak ayi sonuna kadar 
yapdmasi gerekirken §ubat ayimn sonunda ve kismen yapildigi, 2017 ydi odemesinin ise Eyliil 
ayinda, 3 taksit halinde ve kismen yapildigi goriilmustiir. 

Bahse konu islctme ha kk i sozlcsmcsinin imzalanarak yukumliiluklerin yerine 
getirilmesi ve vadesinde odenmeyen kira odemelerinin genel hukiimlere gore faiziyle birlikte 
tahsil edilmesi gerekmektedir. 

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz ile islctmeci arasinda ihtilaf konusu 3 husus 
bulunmaktadir; 

- S6zle§me bedeline KDV’nin dahil olup olmadigi hususu; idaremizee 2014-2015 
donemlerine i 1 iskin yapilan icra takibine (Bakirkoy 14. icra 2015/8919 E.) i 1 iskin olarak acilan 
davada Bakirkoy 7. Sulh Hukuk Mahkemesi 10.11.2016 T., 2016/113 E., 2016/918 K. sayili 
ilami ile sozlcsme bedelinin ^erisinde KDV’nin de bulundugunu bclirtmis olup islctmeci KDV 
bedellerini vergi dairesinde yapilandirmistir. 

- i§letme ba§langiQ tarihinin 01.10.2012 mi yoksa 31.01.2013 mu oldugu hususu; 
idaremiz islctme baslangic tarihini 01.10.2012, islctmeci 31.01.2013 olarak kabul etmektedir. 

- Sozlcsme bedelinin artan proje biiyuklugu oramnda artirdip artirdamayacagi hususu; 
Islctme bedelinin yeniden tespiti amaciyla Bakirkoy 2. Sulh Hukuk Mahkemesi’nin 2016/1031 
E. sayili dosyasi uzerinden tespit davasi acilmis olup sure? devam etmektedir. 

Yukanda belirtilen ve sozlesmcnin temelini olusturan; islctme bedeli, KDV’nin islctme 
bedeline dahil olup olmadigi ve islctme baslangic tarihi ile ilgili hususlarm taraflar arasinda 
ihtilaf konusu olmasi ve konu ile ilgili yargi kararlarimn beklenmek zorunda kalmmasi 
nedeniyle bu asamada asagida belirtilen sartname ve sozlcsmcler dogrultusunda islctmecilik 
yaptirilmaktadir. 

Tesis Yaptirma ve islettirme Ihale §artnamesi 

Tesis Yaptirma ve islctme ihale Ozel Teknik §artnamesi 
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Tesis Yaptirma Sozle§me Tasansi 

Tesis i§letme Sozle§me Tasansi 

Tesis Yaptirma Sozle§mesi 

Bu itibarla yargilama sonucuna gore isletme sozlcsmcsinin yapilmasi planlanmaktadir.” 
denilmektedir. 

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu tespitte yer verilen ihale ile ilgili 
olarak ihtilaf konusu olan bazi hususlarm bulundugu ve mahkeme kararlarmin beklendigi, 
mahkeme karan uzerine gerekli islcmlcrin baslatilacagi ifade edilmis olsa da idare cevabinda 
da goriilecegi iizcre mahkemeye intikal eden ihtilaf konusu birinci husus KDV bedelinin 
sozlcsme bedeline dahil olup olmayacagi ki bu husus mahkeme karari ile coziilrnustiir; ikinci 
husus ise sozlcsme bedelinin artan proje buyiikliigii oramnda artinlip artirilmayacagi 
hususudur. Bunun disinda isletme hakki sozlcsmcsinin baslangic tarihine iliskin mahkemeye 
intikal eden bir durum soz konusu degildir. 

Bulguda da belirtildigi iizcre, isin yapnn kismi olan akvaryum binasi 25.06.2011 
tarihinde hizmete acilmis ve bu tarihten itibaren ticari faaliyetlerde bulunarak gelir elde etmeye 
baslamistir. Ancak, Florya Akvaryum Kompleksin Isinc ait Tesis Yaptirma Sozlcsmcsinin 3.2. 
maddesi geregince idare ile yiiklenici arasinda diizcnlcnmesi gereken isletme ha kk i 
sozlcsmcsinin diizenlenmedigi, dolayisiyla sozlcsme hiikmune aykiri hareket edildigi 
anlasilmaktadir. 

Aynca, bulgu konusu tespitte yer verilen kira odemelerinin vadesinde ve diizenli 
yapilmadigi hususuna yer verilmedigi anlasilmaktadir. 

Netice itibariyle, bahse konu isletme ha kk i sozlcsmcsinin imzalanarak yukumliiluklerin 
yerine getirilmesi ve vadesinde odenmeyen kira odemelerinin genel hiikiimlere gore faiziyle 
birlikte tahsil edilmesi gerekmektedir. 

BULGU 37: Harem Otogarmin Mevzuata Aykiri Olarak Uskiidar Belediyesi 
Tarafindan l§letilmesi 

Mulkiyeti Hazineye ait olan ve 1335 ada, 112 parsel icerisindeki Uskiidar ilccsi, 
Selimiye Mahallesi, Harem-Salacak mevkiinde yer alan Harem Otogarmin, 5216 sayili 
Biiyiikschir Belediye Kanunu’na aykiri olarak Uskiidar Belediyesi tarafindan islctildigi tespit 
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cdilmistir. 

Soz konusu 70.640 m2 alanli denizden dolma vasifh tasinmazin intifa hakki, Bakanlar 
Kurulu’nun 31.3.1967 tarih ve 6/7949 saydi Karamamesi ile Biiyiikschir Belediyesine 
dcvredilmistir. 

Bilahare Belediye Baskanligi ile Uluslararasi Anadolu Otobiisciilcr Dernegi arasinda 
Harem Otogarimn kullamlmasi hususunda 2.1.1986 tarihinde sozlesme akcledilmis ve 
Biiyiik§ehir Belediye Encumeninin 13.3.1986 tarih ve V/647-V/622 saydi karan ile sozlesme 
tasdik edilmi§tir. 

Uskiidar Belediyesi tarafindan Harem Otogarimn tasarruf, hak ve yetkilerinin 
kendilerine devri talep echinus ve 3030 saydi Kanunun biiyiikschir belediye baskanlarinm gorev 
ve yetkilerinin diizenlendigi 14 iincii maddesinin (m) fikrasinda aciklanan; “Gerektiginde gorev 
ve yetkilerinden bir veya birkaqim ilqe belediye baqkanlarma devretmek, ” hiikmiine binaen 
6.11.1996 tarih ve 1425 saydi Baskanlik onayi ile mezkur tasinmaz biitiin hukuki vecibeleriyle 
birlikte, her tiirlii islcmlcrin yapilmasi ve tahsil edilen kira gelirlerinin %50’sinin Biiyiikschir 
Belediye Baskanligi’na yatinlmasi kaydiyla Uskiidar Belediyesi’ne dcvredilmistir. 

Biiyiikschir Belediyesi ile dernek arasinda imzalanan protokol, soz konusu tasinmaz ile 
ilgili yetkilerin Uskiidar Belediyesi’ne devredilmesi nedeniyle, Uskiidar Belediyesi ile dernegin 
taraf oldugu 28.1.1997 tarihli sozle§me ile tadil edihni§tir. 

21.9.2004 tarih ve25590 saydi Resmi Gazete’de yaynnlanan 5234 saydi Bazi Kanun ve 
Kanun Hiikmiindc Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Ge 5 ici 5 inci 
maddesi uyarmca, adi gecen tasinmazin, iizerindeki muhdesati ile birlikte odcnmis sennayesine 
Have edilmek iizere, Ulastirma Bakanhgimn ilgili kurulusu olan Turkiye Cumhuriyeti Devlet 
Demiryollari isletmesi Genel Miidurliigiine bedelsiz olarak devretmeye Maliye Bakam yetkili 
kilinmi§ ve amlan kanun geregi adi gecen tasinmaz 16.6.2005 tarihinde Turkiye Cumhuriyeti 
Devlet Demiryollari adina tescil cdilmistir. 

24.2.2006 tarih ve 2006/389 saydi Ulastirma Bakanhgimn onayina binaen Uskiidar 
Belediyesine Karayolu Tasnna Yonetmeligi uyarmca Harem Otogarimn isletilmesine olanak 
veren “T”(T1) turn yetki belgesi verilmi§, 10.5.2006 tarih ve 2006/1551 sayili Bakanhk oluru 
ile de Uskiidar Belediyesinin Harem Otoganm isletme siiresi 31.8.2006 tarihine kadar 
uzatilmistir. 
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11.12.2007 tarihinde ise Harem Otoganmn da icinde bulundugu “70.640 m2 
yiizolciimlii 1335 ada, 112 parsel saydi tasinmazin 63.995 m2’lik kismimn Uskiidar Belediyesi 
tarafindan diizenlenmesi ve tasarrufuna dair” TCDD Genel Miidiirliigii ile Uskudar Belediyesi 
arasinda 9 maddelik protokol diizcnlenmistir. Taraflar arasinda yapdan pro toko liin suresinin 
diizenlendigi 6 nci maddesinde aynen; 

“Protokoliin siiresi, imza tarihinden, itibaren 31.12.2008 tarihine kadardir. 
Taraflardan herhangi biri, protokoliin yeni donem iqin uzatilmamasi yoniinde talepte 
bulunabilir. Ancak, bu yondeki talebin protokol suresinin bitim tarihinin en az 60 giin 
oncesinden karqi tarafa bildirilmesi zorunludur. Aksi takdirde protokol aym koyullarla 1 yd 
daha uzatilmiq sayilir. Protokoliin 4-2-d maddesindeki haklar saklidir. ” diizenlemesi yer 
almaktadir. 

23.7.2004 tarih ve 25531 saydi Resmi Gazete’de yayimlanan 5216 saydi Kanunun 
“Biiyiikqehir ve ilqe belediyelerinin gorev ve sorumluluklari ” basilkli 7 nci maddesinde; 

“Biiyiikqehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari yunlardir: 


l) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve aqik otoparklar yapmak, yaptirmak, iqletmek, 
iqlettirmek veya ruhsat vermek. 


...Biiyiikqehir belediyeleri birincifikramn (I), (s), (t) bentlerindekigorevleri ile temizlik 
hizmetleri ve adres ve numaralandirmaya iliqkin gorevlerini belediye meclisi karari ile ilqe 
belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler. 

ilqe belediyelerinin gorev veyetkileri yunlardir: 

a) Kanunlarla miinhasiran biiyiikqehir belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada 
sayilanlar diqinda kalan gorevleri yapmak veyetkileri kullanmak. ” hiikmu yer almaktadir. 

Yukanda yer alan mevzuat hukiimlerinden de anlasilacagi uzere yolcu ve yiik 
terminalleri yapmak, yaptirmak, isletmck, islcttirmek veya ruhsat vennek birinci fikrada sayilan 
gorevler arasinda yer aldigindan, biiyiikschir iIce belediyelerinin bu yetkiyi kullanamayacagi 
asikardir. Biiyiikschir simrlari iccrisindcki iIce belediyelerinin terminal isletme yetkisinin on 
kosulu Biiyiikschir Belediye meclisince bu yonde alinmis bir kararin varligina baglidir. 
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Yine aym Kanunun gecici 2 nci maddesinde, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte 
biiyiikschir belediye sinirlarinin, istanbul ve Kocaeli ilinde, il miilki siniri oldugu; 5216 sayili 
Kanuna 5594 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile eklenen ek 2 nci maddesinde ise, gecici 2 nci 
madde geregince biiyiikschir belediyesi sinirlarma giren belediyelerin yiiriitmekte oldugu su, 
kanalizasyon, kati atik, ulasim, her ge§it yolcu ve yiik terminalleri, toptanci halleri, mezbaha, 
mezarlik ve itfaiye hi z metlerine iliskin olmak iizere bina, tesis, arac, gereg, tasinir ve tasinmaz 
mallarm ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirnn, alacak ve borclarin buyiikschir 
belediyesine veya ilgili bagli kurulusuna devredilecegi hiikiim altina alinmistir. 

Goriilecegi iizere 5216 sayili Kanuna 06.03.2007 tarihinde eklenen ek 2 nci madde ile de 
yolcu ve yiik terminalleri ile ilgili tasarruf, hak ve yetkilerin biiyiikschir belediyelerinin 
sorumlulugunda oldugu daha acik bir sckilde vurgulanmi^tir. 

Biiyiikschir Belediye Meclisi tarafindan Harem Otogarimn Uskiidar Belediyesi 
tarafindan islctilmesi yoniinde alinmis herhangi bir karar bulunmamasina ragmen, soz konusu 
otogar uzun yillardir yetkisiz bir sckilde iIce belediyesi tarafindan isleti 1 mektcdir. 

Karnu idaresi cevabinda; “Harem Otobiis Garimn islctmeciligi 06.11.1996 tarih ve 
1425 sayili Ba§kanlik Oluru ile Uskiidar Belediyesi’nce tahsil edilen kira gelirinin %50’sinin 
Istanbul Biiyiikschir Belediyesi’ne odenmesi sartiyla dcvrcdilmistir. 

Bahse konu gar sahasimn miilkiyeti 17.09.2004 tarihli 5234 sayili Bazi Kanun ve Kanun 
Hiikmiinde Karamamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun geregi 16.06.2005 tarihli tapu 
ile T.C. Devlet Demiryollan Isletmcsi Genel Miidiirliigii (TCDD) adina tescil edilmistir. 

ilge Belediyesi, 16.06.2005 tarihinden sonraki gar sahasindaki faaliyetini Ulastirma 
Denizcilik ve Habcrlesme Bakanligi’nm onayina istinaden siirdiirmektedir. 

24.02.2006 tarih ve 2006/389 sayili Ulastirma Denizcilik ve Habcrlesme Bakanligi’nm 
Oluruna binaen Harem Terminalinin islctilmesi hususunda Uskiidar Belediye Baskanligina 
(Tl) yetki belgesi vcrilmisth. 

11.12.2007 tarihinde ise Harem Otobiis Garimn da icinde bulundugu “70.640 m 2 
yiizolciimlii 1135 ada, 112 parsel sayili tasinmazin 63.995 m 2 lik kismimn Uskiidar Belediye 
Baskanligi tarafindan diizenlenmesi ve tasarrufuna dair’’ T.C. Devlet Demiryollan isletmcsi 
Genel Miidiirliigii (TCDD) ile Uskiidar Belediye Baskanligi arasinda 9 maddelik protokol 
diizcnlcnmistir. 
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlan” baslikli 15. 
maddesinin (j) fikrasi ile ilcc belediyelerinin de otobiis terminali kurabilecegi, kurdurabilecegi, 
islctcbilcccgi, islcUirebilecegi hiikiim altina alinmistir. 

Bu itibarla Harem Otogarmin Uskildar Belediyesi tarafindan islctilmesi hususunda 
Belediyemizin muvafakatinin almmasimn zorunlu olmadigi degerlendirilmektedir.” 
denilmektedir. 

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulguda tarafimizca detayli olarak bahsedilen 
Harem Otogarma ili§kin siireci tckrarlamis ve 5393 saydi Kanunun ilgili maddesi geregi, iIce 
belediyelerinin de otobiis tenninali kurabilecegi, kurdurabilecegi, islctcbilcccgi ya da 
islcUirebilecegi ve bu konuda biiyiiksehir belediyesinin muvafakatinin almmasimn zorunlu 
olmadigi ifade cdilmistir. 

Bulguda da belirtildigi iizere miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler 
biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugundadir. ilgili Kanun hiikmii incelendiginde yolcu ve yiik 
terminalleri yapmak, yaptirmak, isletmck, islcttirmck veya ruhsat vermek gorevlerinin bizzat 
biiyiiksehir belediyelerine verildigi goriilecektir. Buna ek olarak Biiyiiksehir Belediye Meclisi 
tarafindan Uskiidar Belediyesi’ne terminal islctme yetkisine yonelik alinmis herhangi bir karar 
da bulunmamaktadir. 

Uskiidar Belediyesi tarafindan alinan T1 yetki belgesi ise otogar isletmeciligi 
yapilabilmesinin sarllarindan yalmzca biri olup belgenin alinmis olmasi tek basina yeterli 
degildir. Zira istanbul il simrlan icerisindeki 39 ilccnin miinferit olarak yalmzca T1 yetki 
belgesi alarak otogar islctme faaliyetinde bulunmasi halinde ciddi bir yetki karmasasimn ortaya 
?ikacagi asikarchr. 

Netice itibariyle, bulguda ayrmtili olarak yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi Harem 
Otogan’mn Uskiidar Belediyesi tarafindan islctilmesi mevzuata aykinlik tcskil etmektedir. 
Ayrica tenninal islctme ya da islcttirme yetkilerinin bizzat Biiyiiksehir Belediyesine vcrilmis 
olmasi ve verilen bu yetkinin de kullamlmiyor olmasi Biiyiiksehir Belediyesi acisindan gelir 
kaybina da sebebiyet vermektedir. 

BULGU 38: ll?e Belediyeleri Tarafin l§letilen ve/veya l§lettirilen A?ik ve Kapali 
Otoparklardan Bazilarmin Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Ruhsatlandinlmamasi 

Biiyiik§ehir Belediyesinin 2017 Yih denetimleri kapsaminda iIce belediyeleri tarafindan 
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i§letilen a?ik ve kapali otoparklara ili§kin olarak UKOME’den elde edilen bilgi ve belgeler ile 
Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii tarafindan ruhsat verilen ilcc belediyelerinin islettigi ve/veya 
i§lettirdigi acik ve kapali otoparklar karsilastirildiginda mevcut durumdaki otoparklardan 
bazilarinin ruhsatsiz olarak faaliyetlerine devam ettikleri tespit cdilmistir. 

5216 sayili Biiyiikschir Belediyesi Kanunu’nun 7 nci maddesinin birinci fikrasinda 
biiyiikschir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari hiikiim altina alinmistir. Soz konusu 
fikranm (1) bendinde; “Yolcu veyiik terminalleri, kapali ve agik otoparklaryapmak, yaptirmak, 
igletmek, iglettirmek veya ruhsat vermek. ” Biiyiikschir belediyelerine tevdi cdilmis gorev, yetki 
ve sorumluluklar arasinda belirtilmistir. 

Aynca mezkur maddenin ikinci fikrasinda biiyiikschir belediyelerinin birinci fikranm 
(1) bendinde yer alan gorev, yetki ve sorumluluklanm belediye meclisi karan ile ilcc 
belediyelerine devredebilecegi veya birlikte yapabilecekleri hiikiim altina alinmistir. Hali 
hazirda bu hususa ili§kin Biiyiikschir Belediye Meclisince alinmis bir karar soz konusu degildir. 

Bu baglamda, ilcc belediyeleri tarafindan islctilcn ve/veya islettirilcn acik ve kapali 
otoparklarin kamu idaresi tarafindan ruhsatlandirilmasi gerekmektedir. UKOME’den elde 
edilen bilgilere gore 52 adet acik ve kapali otopark ilcc belediyeleri tarafindan isletilmcktc olup 
bunlardan yalmzca 4 adedi Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii tarafindan ruhsatlanchrilmis olup 8 
adedinin ise ruhsatlandinlmasina i 1 iskin dosya ac 1 1mls olmasina karsin hali hazirda 
ruhsatlandirma islemleri lamamlanmamistir. 

Bu itibarla, ruhsatsiz olarak faaliyetlerini siirdiiren ilcc belediyeleri tarafindan islctilcn 
ve/veya i§lettirilen otoparklara iliskin ruhsatlandirma cahsmalari yapilmalidir. 

Kamu idaresi cevabinda; ‘dice belediye baskanhklari tarafindan islctilcn acik ve kapali 
otoparklar hakkinda gerekli yasal uyanlar yapilmakta olup; calisma ruhsati ile ilgili hususlar 
takip edilmektedir.” denilmektedir. 

Sonug olarak bulgu biinyesinde ortaya konulan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda 
ruhsatsiz olarak faaliyetlerini siirdiiren ve il^e belediyeleri tarafindan islctilcn ve/veya 
i§lettirilen otoparklara iliskin ruhsatlandirma cahsmalari kamu idaresi tarafindan yapilmasi 
gerekmekte olup kamu idaresi cevabinda, yasal uyarilarin yapildigim ifade etmistir. Bulgu 
konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir. 
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BULGU 39: Istanbul 15 Temmuz Demokrasi Otogannda (Bayrampa§a Otogan) 
Yer Alan Bazi l§yerlerinin Ruhsatsiz Bir §ekilde Faaliyetlerini lera Etmesi 

Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 Yili denetimleri kapsaminda, Ruhsat ve Denetim 
Miidiirliigiinden elde edilen bilgi ve belgeler dogrultusunda Istanbul 15 Temmuz Demokrasi 
Otogannda yer alan bazi isycrlerinin ruhsatlandirdmaksizin faaliyetlerine devam ettikleri tespit 
cdilmistir. 

5216 saydi Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Biiyuksehir Belediyesinin gorev, yetki 
ve sorumluluklarimn diizenlendigi 7 nci maddesinin birinci fikrasinm (d) bendinde; 
“Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya igietiien aianiardaki igyerlerine biiyuksehir 
belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda igletilecek yerlere ruhsat vermek ve 
denetlemek. ” ilgili biiyuksehir belediyesine tevdi cdilmis olan gorev, yetki ve sorumluluklar 
arasinda diizcnlenmistir. Aynca mezkur maddenin birinci fikrasinm (1) bendinde; “Yolcu veyiik 
terminalleri, kapah ve agik otoparkiar yapmak, yaptirmak, igietmek, iglettirmek veya ruhsat 
vermek. ” hiikmii de tesis edilmi§tir. Bir baska kanuni diizenleme olarak; 3572 sayili isycri 
A?ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerck Kabuliine 
Dair Kanun’un 3 iincii maddesinde de isycri acma ve calisma ruhsati venneye yetkili mercii, 
belediye hudutlari ve miicavir alan icinde kalan isycricri ve isletmelcr icin belediyeler oldugu 
hiikiim altina almistir. 

Bu baglamda, istanbul 15 Temmuz Demokrasi Otogannda (Bayrampasa Otogan) yer 
alan isycrlerine iliskin ruhsatlandinna islcmlcrinin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilmasi 
gerekmekte olup bu hususa ili§kin Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden elde edilen bilgi ve 
belgeler dogrultusunda 868 isyerinden sadece 300 adedinin ruhsatlandinldigi 578 isyerinin ise 
ruhsatimn olmadigi bunlardan bir kismimn faaliyetten men edilmesine karsin bir kismimn ise 
faaliyetlerine devam ettikleri anlasilmistir. 

Bu itibarla, Biiyiiksehir Belediyesinin yetki ve sorumluluk alanmda bulunan Istanbul 15 
Temmuz Demokrasi Otogannda yer alan ve faaliyetlerine devam eden isycrlerinin 
ruhsatlandinna calismalarmin yapilmasi gerekmektedir. 

Kamu idaresi cevabinda; “Ruhsatsiz olarak faaliyet gosterdigi tespit edilen yerler zabita 
ekiplerimizce miihiirlenmek sureti ile faaliyetten men edilmektedir. Daha sonra zabita 
ekiplerimizce yapilan kontrollerde, miihrii koparmak sureti ile faaliyetine devam eden isyerlcri 
tekrar miihiirlenmek sureti ile faaliyetten men edilmekte ve isycri ilgilileri hakkinda miihiir 


Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 


106 









T.C. Sayistay Baskanligi 

bozma tutanagi duzenlenerek Cumhuriyet savciligina sue duyurusunda bulunulmaktadir.” 
denilmektedir. 

Sonug olarak bulgu konusu tespitte acikca ortaya konuldugu iizere Biiyiikschir 
Belediyesinin Ruhsat ve Denetim Miidurliigiinden elde edilen bilgi ve belgeler dogrultusunda 
868 isyerinden sadece 300 adedinin ruhsatlandirildigi, 578 isyerinin ise ruhsatimn olmadigi, 
bunlardan bir kismimn faaliyetten men edilmesine karsin bir kismimn ise faaliyetlerine devam 
ettikleri tespit edilmis olup kamu idaresi cevabinda ifade edilen durum ile fiili durum arasinda 
tarn manasiyla bir uyum olmadigi diisiiniilmektcdir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi 
takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 40: Istanbul Universitesi Rektorliigii ile Yapilan Protokole Istinaden 
Biiyiik§ehir Belediyesine Tahsis Edilen Ta§ Odalardan Bazilarinm thalesiz Olarak 
U^iincii Ki§ilere Kullandinlmasi 

Biiyiikschir Belediyesinin 2017 Yili denetimleri kapsaminda, tasinmazlarina yonelik 
yapilan tespit ve incelemeler neticesinde; istanbul Universitesi Rektorliigii ile yapilan protokole 
dayamlarak Biiyiikschir Belediyesine tahsis edilen las odalardan bazilarinm ihalesiz olarak 
iiciincii kisilere kullandinldigi tespit edilmistir. 

istanbul Universitesi Rektorliigii ve Biiyiikschir Belediyesi 2009 yilinda imzalanarak 
yiiriirliige giren ve yiiriirliik tarihinden itibaren 25 yil sure belirlenen protokol kapsaminda; 25 
adet las odanin iiniversite tarafindan 6 adet las odamn (1,2,3,4,5,6 numarah las odalar) ise 
Biiyiikschir Belediyesi tarafindan kullamlacagi, bu yerlerin kullannni konusunda her iki tarafin 
mulkiyetlerinde bulunan kisnnlari birbirlerine tahsis ctmis sayilacaklari ve tahsis edilen yerlerin 
her iki kurumca iiciincii sahislara kullandinlabilecegi ve kiralanabilecegi hiikiim altina 
almmi§tir. 

5216 sayili Biiyiik§ehir Belediyesi Kanunu’nun 26 nci maddesinde “...Biiyuk§ehir 
belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarim, topiu uia.pm hizmetlerini, sosyai 
tesisier, bi'fe, otopark ve gay bahgelerini igletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagh 
kuruluglarmin % 50’sinden faziasina ortak oidugu prketier ile bu prketlerin % 50’sinden 
faziasma ortak oidugu prketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayih Devlet ihaie Kanunu 
hiikumlerine tabi olmaksizin belediye meclisince beiirienecek sure ve bedeiie igletiimesini 
devredebilir... ” hiikmii tesis edilmistir. Bu hiikme istinaden Biiyiikschir Belediye Meclisi, 
14.03.2013 tarih ve 647 sayih Meclis Karan ile 2 numarah ta§ odamn 5 yil siireyle ve aylik 500 
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TL bedelle kitap biifcsi olarak KULTUR A.§’ye iiciincii kisilcrc devredilmemesi sartiyla 
devrini saglamistir. Ancak 2 numarali las oda chsinda kalan diger las odalann yillar itibariyle, 
iiciincii kisilcrc ihalesiz bir sckilde kullandmldiklan tespit cdilmis olup dolu olarak 
faaliyetlerine devam eden las odalarda yer alan islctme sahipleri Biiyiikschir Belediyesine 
ecrimisil odemektedir. 

2886 saydi Devlet ihale Kanunu’nun 1 inci maddesine gore, genel biit£eye dahil 
dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alnn, satim, hizmet, yapim, kira, 
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islcri bu Kanunda yazdi hiikiimlere gore 
yiiriitiilmesi gerekmektedir. Belediyenin tasinmazlar iizerindeki gelir getirici islemlcrinin 
(kiralama, islctme, satis, irtifak hakki vb) ihale edilerek yapdmasi gerekmektedir. Bu yerlerin 
liglincii kisilcrc ihalesiz bir sckilde verilmesi ya da kullandirilmasi miimkiin degildir. 

Bu itibarla, hali hazirda dolu olan ve ecrimisil alinan las odalara i 1 iskin tahliye 
islemlcrinin gerccklestirilmcsi ve iiciincii kisilcrc kullandirilacak ise 2886 saydi Kanun 
kapsaminda ihale edilmesi gerekmektedir. 

Kainu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda gerekli calismalar baslatilmistir.” 
denilmektedir. 

Sonug olarak ihalesiz olarak iiciincii kisilcrc kullandirilan las odalara iliskin kamu 
idaresi gerekli calismalarin baslatildigini bclirtmis olup bulgu konusu tespitin devam edip 
etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 41: Istanbul’un Ana Arterleri Uzerinde Bulunan LED Ekranlann Ihale 
Yapilmaksizin Ecrimisil Kar§iliginda Kiiltiir A.§’ye Kullandirilmasi 

Biiyiikschir Belediyesinin tasinmazlari uzerinde yapilan denetim ve incelemeler 
neticesinde LED ekranlann ecrimisil karsiligi istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Tic. A.§’ye 
(Kiiltiir A.§.) kullandinldigi tespit edilmistir. 

2886 saydi Devlet ihale Kanunu’nun 45 inci maddesine gore a?ik teklif ile ihale edilen 
20 adet LED ekran sistemi kurulmasi ve isletilmesi isini net satis gelirinin %30’u bedelle 
istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Tic. A.§. - iSBAK istanbul Ulasim Habcrlcsme ve Giivenlik 
Teknolojileri Sanayi ve Tic. A.§. ortak girisimi kazanmis ve 17.03.2009 tarihinde sozlcsme 
imzalanmistir. Ancak, istanbul 5. idare Mahkemesinin 2011/1142 Esas ve 2012/158 saydi 
Karan ile bahse konu ihale iptal edilmis ve Biiyiikschir Belediyesi tarafindan temyize 
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gidilmesine kar§in Dam§tay 13. Dairesinin 16/03/2015 gun ve 2012/1102 esas, 2015/1050 sayili 
karari ile soz konusu mahkeme karari onanmistir. Sure? bu sckilde islcmcsine karsin yeni bir 
ihale a?ilmadan 2012 yilindan beri aym yukleniciye LED ekranlarinin bulundugu tasinmazlar 
ecrimisil karsiligi kullandirilmaya devam cdilmistir. 01.01.2013 tarihinden itibaren LED 
ekranlar Kiiltur A.§. tarafindan ecrimisil karsiligi kullamlmaktadir. 

2017 yili itibariyle ecrimisil karsiliginda Kiiltur A.§’ye kullandinlan 7 adet Led ekran 
mevcuttur. 2886 sayili Kanunun 1 inci maddesine gore, genel biit?eye dahil dairelerle katma 
biit?eli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alnn, satim, hizmet, yapun, kira, trampa, 
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiilmesi 
gerekmektedir. Belediyenin tasinmazlar iizerindeki gelir getirici islcmlcrinin (kiralama, 
islctme, sati§, irtifak hakki vb.) ihale edilerek yapilmasi gerekmektedir. Bu yerlerin ii?uncu 
kisilere ihalesiz bir sckilde verilmesi ya da kullandinlmasi mumkiin degildir. 

Bu itibarla, tasinmazlarin tahliyesi saglanarak LED ekran sistemi kurulmasi ve 
islctilmcsi isinin 2886 sayili Kanuna gore ihale edilmesi gerekmektedir. 

Soz konusu bulguya 2016 Yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak soz 
konusu mevzuata aykirihk hususunun 2017 yilinda da devam ettigi tespit cdilmistir. 

Tablo 8: Ecrimisil Karsiligi Kiiltur A.§. Tarafindan KuIIaniian Led Ekranlar 

1- Ata$ehir Meydam Palladium Doner Kavgagi 28m2 (/ift Yonlii _ 

2- Bakirkoy Ozgurliik Meydam 28m2 Tek Yonlii _ 

3- Kadikoy Meydam 12m2 (,'i ft Yonlii 

4- Mecidiyekoy Meydam 39m2 Tek Yonlii 

5- Be§ikta§ Meydam 12m2 (/ift Yonlii 

6- Magka Meydam 12m2 (/ift Yonlii _ 

7- Zincirlikuyu 1. K5prii(/iki$i 32 m2 (/ift Yonlii _ 


Kamu idaresi cevabinda; “Soz konusu ihale kapsaminda 20 adet led ekrandan sadece 7 
adet led ekramn kurulumu yapilabilmistir. ihale siireci tamamlanmcaya kadar Belediyemizin 
herhangi bir gelir kaybina ugramamasi amaciyla soz konusu firmanm idaremize odedigi en son 
kira bedelleri de dikkate ahnarak bahse konu isletmecindcn gecmise doniik alacaklarimn tahsili 
amaciyla ecrimisil islcm dosyasi olusturulmu^tur. Bahse konu led ekranlarm islctmeyc 
verilmesi i?in 13.07.2017 tarihli ve 1116 sayili Meclis karari ahnarak ihale ?ah§malarma 
baslanmistir.” denilmektedir. 

Sonuq olarak kamu idaresinin tasinmazlar iizerindeki gelir getirici islcmlcrinin 
(kiralama, isletme, satis, irtifak hakki vb.) ihale edilerek yapilmasi gerekmektedir. Bu yerlerin 
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iiciincii kisilcrc ihalesiz bir sckilde verilmesi ya da kullandirdmasi miimkiin degildir. Kamu 
idaresi, bahse konu led ekranlarin isletmeyc verilmesi icin 13.07.2017 tarihli ve 1116 saydi 
Meclis Karan alinarak ihale calismalarmin baslatilchgini ifade etmektedir. Bulgu konusu 
tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 42: Istanbulkart ile Yapilan Sosyal Yardimlarda Hatali Uygulamalarin 
Bulunmasi 

Biiyiikschir Belediyesinin 2017 ydi denetimleri esnasinda, istanbulkart ile yapdan 
sosyal yardnnlara iliskin (irmalarin belirlenmesinde hatali uygulamalarin yapildigi ve sozlcsme 
imzalanan zincir marketlerin Biiyiikschir Belediyesine herhangi bir bedel odemeksizin ve/veya 
sosyal yardnn istanbulkart kullamlarak alisvcris yapanlara bir indirim uygulamaksizin, 
alisvcrislcrin yalmzca bu marketlerde yapilacak olmasindan dolayi ayricalikli hale getirilerek 
gelir elde ettikleri tespit edilmistir. 

5216 sayili Biiyukschir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyenin giderleri” baslikli 26 nci 
maddesinin birinci fikrasinm (j) bendinde; dar gelirli, yoksul, muhtac ve kimsesizler ile 
engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardnnlarin biiyukschir belediyelerince yapilabilecegi 
hiikiim altina alinmistir. Bu baglamda kamu idaresi tarafindan da ccsitli yontemlerle sosyal 
hizmet ve yardnnlar yapilmaktadir. Biiyiikschir Belediyesi tarafindan yapilan sosyal 
yardnnlarin bir boliimiinii de anlasmali zincir marketlerden yapilan alisvcrislerdc kullamlacak 
olan, ihtiyac sahiplerine bu saiklerle verilen Sosyal Yardnn istanbulkartlar olusturmaktadir. 

istanbul il simrlari icerisinde ikamet eden fakir ve muhtac kimselerin temel ihtiyaclarini 
karsilayabilmeleri icin yiiriitiilen Sosyal Yardnn istanbulkart projesinde alisvcrislcrin 
yapilacagi zincir marketler belirlenirken Biiyiikschir Belediyesi tarafindan yayginhk calismasi 
yapilmakta ve tespit edilen zincir marketlere sozlcsme davet yazisi gonderilmektedir. 2017 
yilinda ihtiyac sahipleri tarafindan yapilan alisvcrislere iliskin Sosyal Yardnn istanbulkart ile 
alisvcris yapilabilmesi icin 9 zincir market ile Biiyiikschir Belediyesi arasinda sozlcsme 
imzalanmistir. Ancak zincir marketler, biiyiikschir belediyesi ile yapilan bu sozlcsme 
karsiliginda ne Biiyiikschir Belediyesine belli bir bedel odemekte ne de Sosyal Yardnn 
istanbulkart ile alisvcris yapan ihtiyac sahiplerine bir indirim uygulamaktadir. Halbuki 
istanbulkart ile gerccklcstirilcn alisvcrislcrin tamami bu marketlerin chsinda hicbir sckilde 
yapilamadigindan soz konusu zincir marketler ayricalikli hale gelmektedir. 

Biiyiikschir Belediyesi biinyesinde yer alan Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigiinden 
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elde edilen bilgiler dogrultusunda; 2017 Yilinda Sosyal Yardim istanbulkart kullanan aile sayisi 
140.179’dur. Bu ailelere, 75 TL ila 225 TL arasinda degiskenlik gosterecek tutarda aylik 
harcama yapabilme imkam verilmektedir. 2017 ydi icin Sosyal Yardim istanbulkart biitcesi 
125.000.000 TL olarak ongoriilmesine kar§in 2017 yili toplam gerQekle§mesi 147.670.821,94 
TL olarak karsimiza cikmaktachr. 

Sonu? itibariyle, Biiyiik§ehir Belediyesinin biitccsindcn soz konusu sosyal yardim 
projesi kapsaminda Qikan 147.670.821,94 TL’lik tutar sadece belli edilen 9 zincir markette 
yapilan alisvcrislerdc kullamldigindan ve zincir marketlerin Biiyuksehir Belediyesine herhangi 
bir bedel odemeksizin ve/veya sosyal yardim istanbulkart kullamlarak alisvcris yapanlara bir 
indirim uygulamaksizin sail si arm l gerccklcstirdiginden, ayricalikli hale getirilerek gelir elde 
ettikleri tespit cdilmistir. 

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan yapilmakta olan Sosyal Yardim 
istanbulkart projesi Belediyemiz Sosyal i§ler ve Yardim Esaslan Yonetmeligi’nin “Nakdi 
Yardnnlar” basilkli 12 nci maddesinin dordiincii fikrasinda: “Yardimlarin insan onurunu 
zedelemeyecek koyullarda sunulmasi igin, Degerlendirme Kurulu karari He nakdi yardim 
yapdabilecek kip veya ailelere, temel ihtiyaqlarim karplamak iizere para yerine gegebilen 
aligverig geki (kuponu), sosyal yardim karti, akilh kart kontdrii, elektronik para veya odeme 
hizmetleri §eklinde dagitilabilir ve/veya iiqiincii kiplere dagittirilabilir. Bu qekler veya akilh 
kartlar He aliqveriq yaptirmayi ve/veya hizmet vermeyi kabul eden gerqek ve/veya tiizel kiplerle 
sozlepneler yapdabilir. Ahgverig yapilan merkezlere para yerine gegebilen aliyverig geki 
(kupon), akilh kart kontdrii, elektronik para veya odeme hizmetleri karphgi meblag odenir. ” 
denilmektedir. Burada Belediye olarak ihtiyac sahibi vatandaslarimiza nakdi yardim olarak para 
yerine sosyal yardim karti vererek ihtiyac sahibi ailelerimizin bu yardnnlari temel ihtiya 5 lan 
disinda harcamalarmin online gecilmcsi hcdeflcnmistir. 

Kurumlar hizmetlerini vatanclaslara sunmak i 9 in hizmet sunuculanm belirlerken 9 esitli 
kriterler belirleyebilmektedirler. Bu kriterler sirkctlcrin hizmet kalitesi, uretim kapasitesi, is 
deneyimi, mali giicii, is hacmi, servis yayginligi gibi kriterler olabilmektedir. 

Bu baglamda, Belediyemiz tarafindan biitiin il 9 elerimizdeki vatandaslarimiza aym 
hizmeti gotiircbilmek i 9 in istanbul’un her il 9 esinde subcsi bulunma kriteri cliisuniilmus ancak 
daha sonra katilnni arttirmak adina istanbul’un il 9 e sayisi kadar magazasi bulunma kriteri 
benimsenmi§tir. 
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Belli bir subc sayisi bulunma kriteri verilmesindeki amaclar: 

1. §ube sayisi fazla olan marketlerin daha fazla iiriin aldiklan ve dolayisiyla alim 
maliyetlerinin diisiik olacagi ve daha az kar oram ile calisacaklari diisiincesi, 

2. Zincir marketlerin her subesindc aym fiyat politikasimn uygulanmasi, 

3. Kurumsal yapidan kaynakh hizmet kalitesi, 

4. Kurumumuz tarafindan gerceklcstirilcn sozlcsmc ve hakedis islcmleri icin 
gorevlendirilecek personel arac ve teknik donanim maliyeti, 

5. ihliyac sahibi ailelerin subc sayisi yaygin olan marketlerdeki harcama egilimi, 

6. §ube sayisi diisiik olan magazalarin sisteme dahil olma maliyeti nedeniyle satis 
miktarlarmin diisiik olabilecegi nedeniyle sistemden cikmak isteyebilecekleri ve bunu vatandas 
nezdindeki olasi olumsuz yansnnalan, 

Bu gerckcelcrle 2017 yih icin; istanbul’daki iIce sayisi kadar subc sayisina sahip, yaygin 
bir sckildc hizmet veren zincir marketlerin tamamina davet yazisi gonderilmis olup ve sozlcsmc 
sartlarimizi kabul eden biitiin zincir marketler ile sozlcsmc imzalanmistir. 

2017 yilinda Sosyal Yardnn istanbulkart ile ihliyac sahibi aileler tarafindan yapilan 
alisvcrislcr sonucunda anlasmali zincir magazalara hakedis odemesi yapilirken %0,948 
oramnda harcama damga vergisi kesintisi yapilmaktadir. 

Aynca marketlere yapilan odemelerde imzalanmis olan sozlcsmc hiikiimleri 
kapsaminda ay icercsinde yapilan harcamalar sonrasi market ile mutabakat saglanmasi ve 
mutabakat sonrasi 15 giin icerisinde odeme yapilmasi hiikmii bulunmaktadir. Bu kapsamda 
2017 yilmdaki vatandaslarimizin ay icerisinde yaptigi harcamalarm harcamamn yapildigi aym 
15’ini baz alirsak ortalama 64 giin sonrasinda magazalara odeme yapildigi tespit edilmistir. 
Marketler acisindan soz konusu bu harcamalarm finansman maliyetine de katlamldigi 
goriilmektedir. 

Bu baglamda Have bir indirim almmasi halinde: 

1. Kar oram dii§iik olan marketlerin sistemden cikma durumu nedeniyle ihliyac sahibi 
vatanclaslarinuz acisindan diisiik liyatli marketlerden satin alamama ve ihtiyac duyduklari 
uriinlere daha fazla fiyat odeme durumu, 


istanbul Biiyiikschir Belediyesi 2017 Yih Sayistay Diizcnlilik Denetim Raporu 


112 







T.C. Sayistay Baskanligi 

2. Kar oram dii§iik olan marketlerin sistemden cikma durumu nedeniyle evine yakin 
magaza bulamama handikabi ve ulasim iicreti maliyetlerinin dogmasi, gibi riskier nedeniyle ve 
yukandaki maliyet unsurlari nedeniyle indirim uygulamasi yapilamamistir.” denilmektedir. 

Sonug olarak kamu idaresi anlasmali zincir marketleri belirlerken belli kriterleri goz 
oniinde bulundurdugunu; sirkctlcrin hizmet kalitesi, iiretim kapasitesi, is deneyimi, mali giicii, 
is hacmi, servis yayginligi gibi kriterlerin de bu kriterler arasinda oldugunu ifade etmistir. 2017 
ydi denetimleri esnasinda bu 9 zincir market chsinda gerek sube sayisi gerek is hacmi gerekse 
kamu idaresi tarafindan goz oniinde bulundurulan diger kriterleri goreli olarak daha iyi olan 
bazi zincir marketlere teklifte bulunulmadigi anlasilmistir. 

Aynca bulgu biinyesinde ortaya konulan sosyal yardnn projesi kapsaminda 2017 ydi 
gcrccklcsmcsi olan 147.670.821,94 TL’lik tutar sadece 9 zincir market tarafindan 
paylasildigindan, kamu menfaatleri goz oniinde bulundurularak kamu idaresine belirli bir bedel 
odenmesi ve/veya Istanbulkart kullamlarak alisvcris yapanlara bir indirim uygulanarak sistemin 
islctiImcsinin daha dogru olacagi diisiiniilmektedir. Bu baglamda, bulgu konusu tespitin devam 
edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 43: l§letme Hakki Devredilen Camlica Korusuna iliskin Meclis Karanyla 
Belirlenen Kira Odemesinin Durdurulmasi ve Kira Odenmeyen Donemin Kira 
Tahsilatlanmn Yapdmamasi 

16.12.2011 tarih ve 2885 sayili Meclis Karan ile Uskiidar Ilgesi Kii 5 iik Qamlica 
Korusunun iizerinde bulunan tesislerin islctmesi aylik 25.000 TL bedelle 5 yil siire ile 5216 
sayili Biiyiikschir Belediyesi Kanunu’nu 26 nci maddesine gore BELTUR Biiyiik Istanbul 
Turizm ve Saglik Yatirnnlan islctme ve Tic. A.§’ye devredilmistir. 

Soz konusu tesisler cikan lodos sebebiyle kullamlamayacak hale gelerek hasar gormesi 
nedeniyle iki yih askin siiredir tadilati tamamlanamayan tesislerin kirasimn durdurulmasi ve 
01.10.2008 tarihinde 17.01.2011 tarihine kadar odenen kira bedellerinin diger odemelerden 
mahsup edilmesi adi gecen §irket tarafindan talep edilmis ve talep Baskanlik Oluru ile kabul 
cdilmistir. 

5216 sayili Kanunun “§irket kurulmasi” baslikli 26 nci maddesinde; Biiyiikschir 
belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarim, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal 
tesisler, biife, otopark ve cay bahcelerini islctebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagli 
kuruluslarinin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirkctler ile bu sirkctlcrin %50’sinden 
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fazlasina ortak oldugu sirkctlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu 
hukumlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek sure ve bedelle islctilmesini 
devredebilecegi hiikmu yer almaktadir. Bu maddeye gore islctme devirlerinde islctme siiresi ve 
islctme bedelinin Belediye Meclisince belirlenmesi gerekmektedir. 

Yapdan incelemede, lodos nedeniyle zarar goren Kiigiik Camlica Korusunun iizerinde 
bulunan tesislerin Baskanlik oluru ile 01.10.2008 tarihinde 17.01.2011 tarihine kadar kirasi 
durdurulmu§tur. Ancak, 16.12.2011 tarihve2885 saydi Meclis Karan ile aylik 25.000 TL bedel 
ongoriildugunden kira odenmeyen donemin kira tahsilatlarmin yapdmasi gerekmektedir. 

Soz konusu bulguya 2016 Ydi Sayistay Denetim Raporunda da yer vcrilmis ancak, idare 
tarafindan herhangi bir islem tesisinde bulunulmamistir. 

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususlar cerccvcsinde BELTUR A.§. ile 
yapilan mahsuplasma islcminin iptaline i 1 iskin islcmlcre baslamlmistir.” denilmektedir. 

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda, 2016 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer 
verilen soz konusu tespitle ilgili olarak bulguda belirtilen goriislcr dogrultusunda islem tesis 
edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden 
denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 44: Kadikoy ve Bayrampa§a Hallerindeki Kantarlann l§letilmesi 
Yetkilerinin Mevzuata Aykin Bir §ekilde Devredilmesi 

12.03.2010 tarih ve 738 sayili Meclis Karan ile Kadikoy ve Bayrampa§a Halleriyle ilgili 
olarak, Hal Miidurlugu ile yapilan (18.03.2010) sozle§me bitim tarihinden sonra elde edilen 
brut gelirin %75+KDV olarak Belediyeye odenmesi kaydiyla 5 (bcs) yil sure ile Bayrampasa 
ve Kadikoy hallerindeki otopark hizmetinin ve kantarlann islcti 1 mesi isinin iSPARK A.§’ye 
verilmesi ve isleti 1 mesine 5216 sayili Biiyukschir Belediyesi Kanunu’nun 26 nci maddesi 
uyarmca karar vcrilmistir. 09.02.2016 tarih ve 210 sayili Meclis Karan ile ise iSPARK A.§ 
tarafindan yuriitulmekte olan Kadikoy ve Bayrampasa Hallerindeki otopark ve kantarlann 
islctmeciligi karsiliginda Biiyuk§ehir Belediyesine odenmekte olan %50+KDV ciro payimn 
%25+KDV olarak revize edilmesine karar vcrilmistir. 

5216 sayili Kanunun “§irket kurulmasi” baslikli 26 nci maddesinde; Biiyiikschir 
belediyesi, mulkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalanm, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal 
tesisler, biife, otopark ve cay bahcclerini islctebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagli 


Istanbul Biiyukschir Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizcnlilik Denetim Raporu 


114 









T.C. Sayistay Baskanligi 

kuruluslarmin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirkctler ile bu sirkctlerin %50’sinden 
fazlasina ortak oldugu §irketlere, 08.09.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu 
hukumlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek sure ve bedelle islcti 1 mesini 
devredebilecegi hukmu yer almaktadir. 

2886 sayili Kanunun 1 inci maddesine gore, genel biitccyc dahil dairelerle katma but£eli 
idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, mulkiyetin gayri 
ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hukiimlere gore yuriitulur. Belediyenin 
tasinmazlar uzerindeki gelir getirici islcmlcrinin (kiralama, satis, irtifak hakki vb.) ihale 
edilerek yapilmasi gerekmektedir. 

Yukaridaki mevzuat hiikmunden anlasilacagi iizere; kantar islctmeciliginin 2886 sayili 
Kanun kapsaminda ihale edilerek verilmesi gerekirken otopark isletmesi kapsaminda 5216 
sayili Kanunun 26 nci maddesinde belirtilen istisna hiikmune dayanilarak ihale yapilmadan 
iSPARK A.§'ye devredilmesi mevzuata aykinhk tcskil etmektedir. 

Soz konusu bulguya 2016 Yih Sayistay Denetim Raporunda da yer vcrilmis ancak, idare 
tarafindan herhangi bir diizeltici islcm tesisinde bulunulmamistir. 

Karnu idaresi cevabinda; “Bayrampasa Hali’ndeki kantarlarm bulunma amaci; 5957 
sayili Kanun’a istinaden 07.07.2012 tarihli ve 28346 sayili Resmi Gazete’de yaynnlanarak 
yiirurliige giren “ Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik ”in 
“Toptanci halinde bulunmasi gereken hizmet tesisleri ve dzellikleri” baslikli 9 uncu 
maddesinin; 

Dokuzuncu fikrasi “ Toptanci haline gelen araqlar ile halden qikan araqlarda bulunan 
mallara iliqkin kontrol ve kayit iqlemlerinin yapilacagi bilgi i§lem alt yapisina sahip yeterli sayi 
ve kapasitede kontrol kuliibesi halin giri§ ve qikiqlarina konulur. Toptanci halinin etrafi, insan 
ve mal giripne izin vermeyecek qekilde qevrilir" hukmu, 

Onuncu fikrasi “ Mall arm agirligimn tartilabilecegi, ilgili mevzuata uygun yeterli sayi 
ve kapasitede agirlik kon trol iinitesi toptanci halinin giriq ve qikiqlanna veya uygun goriilecek 
alanlara yerleytirilir. ” hukumlerine istinaden kurulmu§tur. 

Bu baglamda, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hukumlerine tabi olmaksizin belediye 
meclisince belirlenecek sure ve bedelle islctilmcsini devredebilecegi hukmiince; Istanbul 
Biiyuk§ehir Belediye Meclisi’nin 12.03.2010 tarih ve 738 sayili karanyla otopark hizmetinin 
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ve kantarlarm islctilmesi isinin belediyemiz istiraki olan ISPARK A.§. tarafindan islctilmcsi 
uygun goriilmiistiir. 

Meclis kararindaki tammlamada, haldeki otopark hizmetinin ve kantarlarm islctilmesi 
ifadesi geese de, kantarlarm kullamlmasindan herhangi bir ucret alinmamaktadir. Bu nedenle 
kantarlarm isletmesinin devri soz konusu degildir.” denilmektedir. 

Sonuq olarak kamu idaresi cevabinda 5216 sayili Kanunun 26 nci maddesi hiikmii 
geregince kantarlarm islctilmesi isinin belediye meclisince belirlenecek sure ve bedelle 
belediye istirakinc verilebilecegi ayrica kantarlarm kullamlmasindan herhangi bir ucret 
almmadigi ifade cdilmistir. 

Bilindigi iizere, her <je§it toptanci hallerin i§letmek belediyenin gorevleri arasmdadir ve 
dogrudan belediye §irketine devredilmesi mumkiin degildir. 

5216 sayili Kanunun 7 nci maddesine gore her ccsit toptanci hallerini ve mezbahalan 
yapmak, yaptirmak, islctmek veya islcttirmek, imar plamnda gosterilen yerlerde yapilacak olan 
ozel hal ve mezbahalan ruhsatlandirmak ve denetlemek biiyiikschir belediyesinin gorevidir. 
07.07.2012 tarih ve 28346 sayili Resmi Gazete yaynnlanan Sebze ve Meyve Ticareti ve 
Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik’in 5 inci maddesine gore, toptanci halleri, imar plamnda 
belirlcnmis alanlarda bu Yonetmeligin 9 uncu maddesinde belirtilen asgari kosullari tasiyan 
projeler cerccvesindc belediye siniri ve mucavir alanlan icinde belediyeler, biiyiikschir belediye 
siniri ve mucavir alanlari icinde biiyiikschir belediyeleri tarafindan kurulacagi bclirtilmistir. 

Toptanci hallerinin isletmesinin belediye tarafindan iiciincii kisilerc devri ise 2886 sayili 
Kanuna gore yapilmak zorundadir. Hal islctmeciligi biitiinii itibariyle gelir getirici bir faaliyet 
olup bu faaliyetin icinde iicretsiz verilen hizmetlerin faaliyet kapsamindan 5 ikarilarak belediye 
sirketlcrinc devredilmesi miimkiin degildir. 5216 sayili Kanunun 26 nci maddesinde toptanci 
halleri veya kantar islctmeciligi sayilmadigindan bu hizmetin devri mevzuata aykirihk te§kil 
etmektedir. 

Bu itibarla 2016 yih Sayistay Denetim Raporunda rapor konusu yapilan bu husus 
hakkinda, kamu idaresi tarafindan herhangi bir diizcltici islcm tesis edilmediginden, bulgu 
konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir. 
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BULGU 45: Kalkinma Ajansi Paylanmn Bir Onceki Yil Ger?ekle§en Blithe 
Gelirleri Esas Ahnarak Hesaplanmamasi 

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulu§u, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda 
Kanun uyarinca belediye biitccsindcn istanbul Kalkinma Ajansi’na aktarilmasi gereken payin 
hatali hesaplandigi goriilmiistiir. 

5449 sayili Kanunun “Gelirler ve yonetilecek fonlar” basilkli 19 uncu maddesinin 
birinci fikrasinm (d) bendinde yer alan hiikiim geregince bir onceki yil gerceklcsen blithe 
gelirleri iizcrindcn, bolgedeki il ozel idareleri icin; borclanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile 
genel, katma ve ozel blitQeli kuruluslardan alinan yardnn kalemleri harig tutulmak iizere yiizde 
bir, belediyeler icin; borclanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri baric tutulmak uzere 
yiizde bir oramnda, cari yil biitccsindcn aktanlacak pay, kalkinma ajansimn gelirleri arasinda 
citizen lcn mi stir. 

Aynca Bakanlar Kurulunun belediyeler icin belirlenen oram yarisina kadar indirmeye 
yetkili oldugu ilgili madde kapsaminda hiikiim altina alinmistir. Bu yetki dogrultusunda 
Bakanlar Kurulu 2011/2168 sayili Kararimn 1 inci maddesinde “Belediyelerin, 5449 sayili 
Kalkinma Ajanslarinin Kuruluyu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 19 uncu 
maddesi uyarinca biitqe gelirleri iizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklan paylarin oram 
binde be§ olarak belirlenmi§tir. ” 

Buna gore Biiyiikschir Belediyesi bir onceki yil gerceklcsen biitce gelirleri iizerinden 
borclanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri baric tutulmak iizere binde bes oramnda 
Istanbul Kalkinma Ajansi’na pay aktanmi saglamahdir. 

Yapilan incelemede, Biiyiikschir Belediyesi tarafindan 2017 yih icin aktarilmasi 
gereken pay tutarimn hesaplamasi islemindc bir onceki yil (2016) kalkinma ajansina ayrilacak 
pay matrahina i 1 iskin biitce gelirlerini (7.838.762.381,43 TL) esas aimak yerine 2015 Yih Kesin 
Hesabinda yer alan tutarlan (8.718.744.861,84 TL) dikkate ahnarak hesaplama yapildigi ve 
toplamda ilgili Ajansa 4.399.912,40 TL tutarmda eksik pay aktanmi yapildigi tespit edilmistir. 

Karnu idaresi cevabinda; “Belediyemiz biitccsindcn istanbul Kalkinma Ajansina 
aktarilmasi gereken payin hesaplanmasinda, 21.09.2011 tarihli ve 3462 sayili Kalkinma 
Bakanhgi Bolgesel Gclisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii’niin Ajans Biitce Payi konulu 
yazi esas ahnarak islcm tesis edilmistir. Uygulamaya esas olarak belirtilen Kalkinma Bakanhgi 
yazisimn degismemesi durumunda kurumumuzca tek tarafli farkli bir uygulama yapilabilmesi 
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miimkiin degildir.” denilmektedir. 

Sonuq olarak kamu idaresi cevabinda, Kalkinma Bakanligi Bolgesel Gelismc ve 
Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii’niin 21.09.2011 tarih ve 3462 saydi yazisi kapsaminda 
konunun yeniden degerlendirilmesinin uygun olacagi ifade edilmistir. Kalkinma Bakanligimn 
yazisinda, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimn Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda 
Kanun’un 19 ve 23 iincii maddelerine atifta bulunularak Ajanslarm bir sonraki yil biitcc 
hazirliklarma icindc bulunulan yilin ortasinda baslamak ve biitcc taslaklarim olusturmak 
zorunda oldugu belirtilmis ve bir sonraki yil biitcc hazirliklan bakimindan icindc bulunulan yila 
ili§kin gerccklcsmc tutarlarimn heniiz yil tamamlanmadigi ve gerccklcsmc tutarlari 
bilinemeyecegi icin esas almamadigi, bu nedenle de “icindc bulunulan yilda bilinen bir onceki 
yil gerccklcscn biitcc tutarlarim” kabul etmek gerekecegi ifade edilmistir. 

5449 sayili Kanunun 19 uncu maddesinde, bir onceki yil gerccklcscn britQe gelirleri 
iizcrinden, belediyeler icin; borijlanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri haric tutulmak 
iizcre yiizde bir oramnda, cari yil biitcesindcn aktarilacak pay ajansin gelirleri arasinda 
sayilmistir. Madde metninde de acikca ifade edildigi iizere belediyenin cari yil biitcesindcn pay 
aktanldigindan payin aktarildigi yildan bir onceki yilin gerccklcscn biitcc gelirlerinin alinmasi 
kanuni bir zorunluluktur. Cari yil ornegin 2017 yili ise cari yil biitcesindcn payin aktarildigi 
yildan bir onceki yil olan 2016 yili gerccklcscn blithe gelirlerinin yiizde biri oramnda pay 
aktanlmasi gerekmektedir. 

Kalkinma Bakanligimn yazisinda, bir sonraki yil biitcc hazirliklan bakimindan icindc 
bulunulan yila iliskin gerccklcsmc tutarlarimn heniiz yil tamamlanmadigi ve gerccklcsmc 
tutarlari bilinemeyecegi icin esas almamadigi belirtilmis ise de Kanunun 23 iincu maddesinde 
de belirtildigi iizere, Ajanslar, gelir kalemlerine iliskin tahminleri dikkate alarak bir sonraki 
yilin biitQesini hazirlayacaktir. Belediyelerin vermis olduklan gerccklcscn biitcc tutarlari 
iizerinden yillik bir tahminde bulunularak biitcenin hazirlanmasi gerekmektedir. Bir sonraki yil 
blithe hazirhklarinm yilin ortasinda baslamasi bu durumu degistirmemektedir. 

Belediye a 5 isindan degerlendirildiginde ise bir onceki yil gerccklcscn biitcc gelirleri 
iizerinden (tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari?) yiizde bir oramnda, cari yil biitcesindcn 
payin hesaplanarak aktarilmasi gerekmektedir. Payin aktarilacagi yil 2017 yili olduguna gore, 
bir onceki yil gerccklcscn biit 9 e geliri 31.12.2016 tarihi itibariyle 800 Biitge Gelirleri Hesabimn 
alacak bakiyesi tutandir. Bu tutar 31.12.2016 itibariyle belli oldugundan sonradan degisme 
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imkam da yoktur. Dolayisiyla payin aktanlacagi Haziran ayinin sonuna kadar payin 
hesaplanmasina esas bir onceki yd gcrccklcscn biitce geliri tutan da bellidir. 

Belediyenin cari yd biitccsindcn pay aktarddigindan payin aktarddigi yildan bir onceki 
yilin gcrccklcscn but 9 e gelirlerinin alinmasi kanuni bir zorunluluktur. Bu itibarla, soz konusu 
payin hesabinda bir onceki yd gcrccklcscn biitge gelirleri yerine iki onceki yilin gelirlerinin 
alinmasi mevzuata aykirdik tcskil etmektedir. 

BULGU 46: Kamu Konutlan Kanunu ve Kamu Konutlan Yonetmeligi 
Hiikiimlerine Aykiri Uygulamalann Bulunmasi 

Biiyiikschir Belediyesinin tasarrufunda olan ve kurum personeline tahsis edilen 
konutlarm incelenmesi neticesinde gorev tahsisli konutlarda oturma sartlarmi kaybettigi halde 
halen bu konutlarda ikamet etmeye devam eden personellerin bulundugu tespit cdilmistir. 

2946 sayili Kamu Konutlan Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2 nci maddesi ile Kanun’un 
belediyeler tarafindan yurt icindc ve yurt clisinda insa ettirme, satin alma, kiralama suretiyle 
temin olunan ve belediye personelinin yararlanmasi i?in ayrilan kamu konutlarim kapsayacagi 
ifade cdilmistir. 

Adi gecen Kanunun 3 iincii maddesinde kamu konut turlerinin tanuni yapilmi§ ve gorev 
tahsisli konutlarm; yonetmelikte belirlenecek makam ve riitbe sahiplerine, gorevlerinin onemi 
ve ozelligi, yetki ve sorumluluklari geregince tahsis edilen konutlar oldugu ifade cdilmistir. 

Yine aym Kanunun “Yonetmelik” baslikli 11 inci maddesinde ise Kanun hukumlerinin 
uygulanmasi ilgili usul ve esaslarin Bakanlar Kurulunca cikarilacak bir yonetmelik ile 
diizcnlcnecegi hiikum altina alinmistir. 

Bu kapsamda 16.7.1984 tarihi ve 84/8345 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile Kanunun 2 
nci maddesinde belirtilen kurum personellerine kamu konutlarmm tahsis sckli, oturma siiresi, 
kira, bakim, onarnn ve yonetimine iliskin usul ve esaslarin ayrintih olarak diizcnlcndigi Kamu 
Konutlan Yonetmeligi 23.9.1984 tarih ve 18524 sayili Resmi Gazete’de yaynnlanarak 
yururliige girmistir. 

Yonetmeligin gorev tahsisli konutlarm tahsis sckillcrinin diizcnlendigi 8 inci 
maddesinde; 

“Gorev tahsisli konutlar, Yonetmelige ekli (2) sayili cetvelde belirtilenlere, cetveldeki 
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siraya gore, yetkili konut dagitim komisyonu tarafmdan tahsis edilir. Ancak (3) sayih cetvelde 
gosterilen makam ve riitbe sahiplerine tahsiste aynca tahsis karari alinmaz, atama karan aym 
zamanda tahsis kararim da kapsar. Merkezde gorevli personele merkez konut dagitim 
komisyonunca, gorev tahsisli konut tahsisi yapihr. 


Bosnian gorev tahsisli konutlann, fiilen boqaltilmasi tarihinden itibaren en geq (30) gun 
iqinde, Yonetmelik hukumlerine gore hak sahiplerine tahsisi gerekir. Ancak, onceden belli bir 
gorev iqin aynldigi halde, bu goreve atama yapilmadigindan boq bulunan gorev tahsisli 
konutlar hakkinda bu hiikiim uygulanmaz. ” 

“Konutlarda oturma sureleri” basilkli 20 nci maddesinde; 

“Ozel, gorev ve hizmet tahsisli konutlarda, tahsise esas olan gorev veya hizmetin 
devami siiresince oturulabilir. 

(Degi.p'k: 15/1/1991 - 91/1391 K.) Sira tahsisli konutlarda ise oturma siiresi be§ yildir. 

Ancak, 


c) (Degi.pk : 30/6/1992 - 92/3245 K.) Gorevi geregi hizmet veya gorev tahsisli konut 
tahsis edilenler, bu gorevlerinden ayrildiklari takdirde, kendilerine yapilacak teblig tarihinden 
itibaren iki ay iqinde konut bo§altilir. Bunlara Yonetmelik hukiimleri qerqevesinde sira tahsisli 
konut tahsis edilir. 

d) (Ek : 31/8/1992 - 92/3457.K) Eqyah gorev tahsisli konutlar, bo§altildiklan tarihte bu 
konutlardan yararlanacak kiplerin mevcut olmamasi halinde, (2) sayili cetvelde gorev 
unvanlari belirtilen ki.plere e.yyah olarak tahsis olunabilir. " 

“Konuttan cikma” baslikli 33 uncu maddesinde; 

"Bu Yonetmelik kapsamina giren; 

a) (Degi.p'k : 1.9.1986 - 86/10974) Ozel tahsisli, gorev tahsisli veya hizmet tahsisli 
konutlarda oturanlar; tahsise esas gorevin son buldugu tarihten itibaren iki ay; ba§ka kurumda 
aym veya eydeger bir goreve nakledilenler en geq alti ay iqerisinde konutlan boqaltmak 
zorundadirlar. 
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“Konuttan 9ikarilma” basilkli 34 iincii maddesinde ise; 

“Konutlar, 33 until maddede belirtilen siireler sonunda boyaltilamaz ise tahsise yetkili 
makam tarafindan ilgili miilki veya askeri makamlara bayvurulur. Bit ba§vuru iizerine konut, 
basket bir bildirime gerek kalmaksizin, kolluk kuvveti kullamlarak, bir hafta iginde zorla 
bogalttirihr. Zorla bogalttmnaya kargi, idareye ve yargt mercilerine yapilacak bayvuru, 
boyalttirma igleminin icra ve infazim durdurmaz. 


hiikiimleri yer almaktadir. 

Bulgu konusu husus ile ilgili olan ve yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de 
anlasilacagi iizere kamu idareleri insaa ettirme, satin alma ya da kiralama yoluyla kendi 
personellerine konut tahsisi gerccklcstirebilir. Bu konutlarm tahsis turn Yonetmelige ekli (2) 
sayili cetvelde belirtilen makam ve riitbe sahiplerine ya da idareye yararliligi, yetki ve 
sorumlulugu ile kilit gorevde olmasi gibi ozellikler goz oniinde bulundurularak bu cetvelde 
sayilan gorev unvanlarma esdegerdc en altta belirtilen gorev unvamndan asagi inilmemek iizere 
idare tarafindan belirlenen ek gorev unvanlarma sahip olanlara gorev tahsisli olabilecegi gibi 
puanlama usuliine tabi olarak sira tahsisli de olabilmektedir. 

Gorev tahsisli konutlarda, sira tahsisli konutlara gore daha esnek davramlmis ve bu 
konutlarda oturma siircsi gorevin devam siiresi olarak bclirlcnmistir. Ancak burada da 
konutlardan faydalanma hakkina bazi kisitlamalar gctirilmistir. Buna gore gorev tahsisli 
konutlarda oturmakta iken tahsise esas gorevi son bulanlarin ya da baska bir kuruma nakil 
olanlarm Yonetmeliktc belirtilen siireler iccrisinde konutlan bosaltacaklari hiikiim altina 
almmi§tir. 

Siircsini doldurdugu halde idare tarafindan yapilan tebligatlara ragmen konutlarim 
bosaltmayanlar hakkinda izlenecek yontem Yonetmeligin 34 iincii maddesinde belirlilmis ve 
tahsise yetkili makam tarafindan ilgili miilki ve askeri makamlara basvurularak konutlarm zorla 
bosalttirilacagi hiikiim altina alinmistir. 

Tiim bu mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak Biiyiikschir Belediyesinin tasarrufunda olan 
ve bu dogrultuda kurum personeline temin edilmesi gereken gorev tahsisli lojmanlarda, baska 
bir kuruma nakil oldugu ya da emekli oldugu halde oturmaya devam eden 10 adet belediye eski 
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personelinin oldugu tespit cdilmistir. 

Sonuc olarak, ilgili mevzuat hukiimlerine aykiri olarak konutlarda oturmaya devam 
ettigi tespit edilen personellere iliskin olarak Yonetmelik hiikiimlerinde ifade edildigi sckliyle 
tahliye islcmlcrine baslanmasi gerektigi diisiiniilmcktedir. 

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Konutlan hakkindaki mer’i mevzuat hukiimlerine 
aykiri olarak; emekli olan ve/veya baska kamu kurumlarma nakil olan Belediye personellerinin 
idarenin yazili uyarilarina ragmen oturduklan konutlan bosaltmadiklari tespit edilen kisilcrin 
idaremizce tahliye edilmesi islcmlcrine baslamlacak olup; idaremizin bundan sonraki tiirn i§ ve 
islcmlcrinin yiiriitiilmesinde daha dikkatli ve ozenli hareket edilecektir.” denilmektedir. 

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda emekli ve/veya baska kamu kurumlarma nakil 
oldugu halde halen gorev tahsisli konutlarda oturmaya devam eden personele yonelik tahliye 
islcmlcrine baslamlacagi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip 
eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 47: Kamu Kurum ve Kurulu§lari Personel Servis Hizmet Yonetmeligi’ne 
Aykiri Olarak Hakedi§ Odemelerinin Tamammin Dogrudan Yiiklenici Firmaya 
Odenmesi 

2016/399318 ihale kayit numarah 2017 Yih 363 Hatlik Personel Tasima Hizmet Alum 
Isindc arac sahiplerinin kendilerine veya bildirecegi banka hesap numarasina odenmesi gereken 
tutarlarin Biiyukschir Belediyesi tarafindan dogrudan yiiklenici finna olan Platform Turizm 
Ta§unacilik Gida in§aat Temizlik Hizmetleri San. ve Tic. A.§’ye odendigi tespit edilmi§tir. 

Kamu Kurum ve Kuruluslari Personel Servis Hizmet Yonetmeligi’nin 8 inci 
maddesinde “ Kamu kurum ve kurulu§larimn ta§ima i§ini iistlenen gergek ve tiizel kigilere 
odenecek iicretin %75'i ilgili kamu kurum ve kurulugu tarafindan a rag sahiplerinin kendisine 
veya bildirecegi banka hesap numarasina dogrudan odenir. ” diizcnlcmcsi yer almaktadir. 

Soz konusu ihaleye iliskin olusturulan idari sartnameye gore yapilacak personel 
tasiniasinda kullamlacak arac 1 arm; asgari 36 kisilik ve iistii 48 adet biiyiik otobiis (12 adet 
biiyiik otobiis kendi mall olmali), asgari 17-35 (35 dahil) kisilik 404 adet kt^iik otobiis (101 
adet kiiQiik otobiis kendi mall olmali), asgari 10-16(16 dahil) kisilik 243 adet minibiis (61 adet 
minibiis kendi mall olmali) olmak iizere; toplam 695 aracin en az 174 tanesi yiiklenicinin kendi 
mall araci olmasi gerekmektedir. Yiiklenici kendi mall olmayan araclari da belirli kriterler 
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dogrultusunda soz konusu is kapsaminda yapacagi anlasma biinyesinde iiciincii sahislardan 
kiralayarak idareye kullandirabilecektir. Yuklenicinin kendi mall olmayan araclara i 1 iskin 
olarak kamu idaresi tarafindan yapilacak odemelerin mezkur Yonetmelik ccrccvcsindc 
yapilmasi gerekmektedir. 

Ihale dosyasi ve hakedis odemeleri uzerinde yapilan incelemeler neticesinde; 
yuklenicinin hakedis alacaklarimn 40.000.000 TL’sini 12 csit taksit olmak iizere dort fakli 
bankaya temlik ettigi, Baskanlik makamimn da bunu uygun buldugu geriye kalan hakedis 
odemelerinin ise yuklenici firmaya dogrudan odendigi anlasilmistir. 

Bu itibarla, yuklenicinin kendi mall olan araclar haric olmak iizere arac sahiplerinin 
kendilerine veya bildirecekleri banka hesaplarma odenmesi gereken %75’lik tutarlarm ilgililere 
odenmesi gerekmektedir. 

Kamu idaresi cevabinda; “Soz konusu ihale, 4734 sayili Kanun’un 19 uncu maddesine 
gore a 9 ik ihale usulu ile yapilmis, aym mevzuat hukumlerine gore sonuglandirilmistir. ihale 
dokiimanlari mevzuatta yer alan standart metinlere gore diizcnlenmistir. Sozlcsmcnin 
uygulanmasi asamasinda da hakcdislcrin hizmet islcri genel sarlnamesindc ve sozlcsmesinde 
yazili hiikumler ccrccvcsindc herhangi bir fazla odemeye mahal verilmeden odemeleri 
gerccklcstirilmi^tir. Odemelerde yuklenici ile imzalanan sozlcsme hiikumleri uygulanmistir. 
Sozlcsmede 3 ncu kisilerc odeme yapilmasi hususunda herhangi bir diizenleme 
bulunmamaktadir.” denilmektedir. 

Sonug olarak bulgu konusu tespitte de acikca ortaya konuldugu iizere Kamu Kurum ve 
Kuruluslari Personel Servis Hizmet Yonetmeligi’nin 8 inci maddesinde “ Kamu kurum ve 
kurulu§larimn ta§ima i§ini iistlenen gergekve tiizel ki§ilere odenecek iicretin %75'i ilgili kamu 
kurum ve kurulugu tarafindan arag sahiplerinin kendisine veya bildirecegi banka hesap 
numarasina dogrudan odenir. ” diizenlcmcsi yer almaktadir. Bu itibarla, yuklenicinin kendi 
mall olan araclar haric olmak iizere arac sahiplerinin kendilerine veya bildirecekleri banka 
hesaplarma odenmesi gereken %75’lik tutarlarm ilgililere odenmesi gerekmektedir. 

Kamu idaresi vermis oldugu cevapta odemelerde yuklenici ile imzalanan sozlcsme 
hukumlerinin uygulandigim, sozlcsmede u?uncu kisilerc odeme yapilmasi hususunda herhangi 
bir diizenleme bulunmadigim ifade elmistir. Kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan 
personelin servis ihtiyacimn karsilanmasinda genel bir diizenleme olarak 25.02.2004 tarih ve 
25384 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirluge giren Kamu Kurum ve Kuruluslari 
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Personel Servis Hizmet Yonetmeligi hukiimlerinin kamu idaresi tarafindan dikkate alinarak 
sozlcsmc hukiimlerinin tesis edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda kamu idaresi tarafindan soz 
konusu hizmet alum kapsaminda yiiklcnici finnaya herhangi bir fazla odemede 
bulunulmamasina ragmen mezkur Yonetmelikte yer alan diizenlemelerin tarn olarak 
uygulanmadigi anlasilmaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden 
denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 48: Kira Suresi Biten Ta§mmazlarin thale Yapilmaksizm Kiralanmaya 
Devam Edilmesi 

Yapdan incelemede, Biiyiikschir Belediyesince kiraya verilen tasinmazlara iliskin 
olarak, mevcut kiracilarin kira siiresi sona ermesine ragmen kiracibk iliskisinin devam 
ettirildigi goriilmiistiir. 

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 64 iincii maddesinde; 

“Kiraya verilecek tagimr ve taginmaz mallarin kira siiresinin on yildan gok olamaz. ” 
hiikmii yer almaktadir. 

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34 uncu maddesinin birinci frkrasimn (g) bendinde, 
tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlanm uygulamak; suresi U 9 
yib gecmcmck iizere kiralanmasina karar vennek belediye encumenin gorev ve yetkisi arasinda 
sayilmistir. 

Kanunun 18 inci maddesinin (e) bendine gore ise belediye meclisi; tasinmaz mal 
alumna, satimina, takasina, tahsisine, tahsis scklinin degistirilmesinc veya tahsisli bir 
tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyac duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; 119 yildan 
fazla kiralanmasina ve suresi otuz yih ge 9 memek kaydiyla bunlar uzerinde sinirli ayni hak 
tesisine karar verebilmektedir. 

5393 sayili Kanunun 15 inci maddesinin altinci fikrasinda, “Belediye mall anna kargi 
sug igleyenler Devlet malina kargi sug iglemig sayilir. 2886 sayih Devlet Ihale Kanununun 75 
inci maddesi hiikiimleri belediye taginmazlan hakkinda da uygulamr. ” hukmii yer almaktadir. 

2886 sayili Kanun’un 75 inci maddesinde, “...Kira sozleymesinin bitim tarihinden 
itibaren, iggalin devam etmesi halinde, sbzleymede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi 
halde ecrimisil alimr. iggal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulunduguyer miilkiye 
amirince en geg 15 gun iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. ” hukmii bulunmaktadir. 
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Yukarida yer alan mevzuat hukumlerinin degerlendirilmesi neticesinde, belediye 
enciimenin en fazla 3 (ire) ydligina, belediye meclisinin ise 10 (on) ydligina tasinmaz kiralamasi 
yapabilecegi, kira siiresi dolan belediyeye ait tasinmazlarin ihale yapdmaksizin kira 
sozlcsmelcrimn yenilenmesi veya uzatilmasi suretiyle tekrar kiralanmasinin miimkun olmadigi 
gorulmektedir. 

Tasinmazlarin kira surelerinin bittiginde tahliyesi saglanarak 2886 saydi Kanuna gore 
ihale suretiyle kiraya verilmesi gerektigi degerlendirdmektedir. 

Soz konusu bulguya 2016 Ydi Sayistay Denetim Raporunda da yer vcrilmis ancak soz 
konusu mevzuata aykirdik hususunun 2017 Ydinda da devam ettigi tespit edilmistir. 

Kamu idaresi cevabinda; “01.07.2014 ydinda yuriirluge giren 11.01.2011 tarih ve 6098 
sayili Borclar Kanunu’na gore kira stiresinin bitmesi kendiliginden kira sozlcsmclcrini sona 
erdirmemekte ve kiracinin talebi halinde kira siiresi 10 yil daha uzayabilmektedir. Bu nedenle 
bulguda belirtilen hususlarm 6098 sayili Kanun cerccvcsinde degerlendinnesi yapilarak 
gereginin yapilmasi icin calisilacaktir.” denilmektedir. 

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda 6098 sayili Borclar Kanunu’nun ilgili hiikumleri 
dikkate alinmak suretiyle bulgu konusu tespitin gereginin yapdmasi icin calisilacagi ifade 
edilmistir. 

Bilindigi iizcre, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1 inci 
maddesinde belediyelerin kiralama islcmlcrinin mezkur Kanun hukumlerine tabi oldugu acikca 
ifade cdilmis olup bu hususta herhangi bir tereddut soz konusu degildir. 

Aym Kanunun “Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64 iincii maddesine gore ise kiraya 
verilecek tasinir ve tasinmaz mallarm kiralama siircsinin 10 yddan fazla olamayacagi ve bu 
durumun istisnalan bclirlcnmistir. 

Diger taraftan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinde, 2886 sayili Devlet 
Ihale Kanunu’nun 75 inci maddesi hukumlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da 
uygulanacagi ifade edilmis olup, bahsi ge^en “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75 inci maddede, 
kira sozlcsmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlcsmcdc hiikiim 
varsa ona gore hareket edilecegi aksi halde ecrimisil ahnacagi, isgal edilen tasinmaz malm 
idarenin talebi iizcrinc bulundugu yer miilkiyc amirince en gee 15 gun icindc tahliye ettirilerek 
idareye teslim edilecegi duzenlenmistir. 
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Yukarida yer alan a 5 iklamalara gore, Belediyelerin mulkiyetindeki tasinmaz mallan 
kiraya verme islcri 2886 saydi Devlet ihale Kanunu’ndaki ihale usullerine gore yapdacak; 
yapdan ihale sonucu duzenlenen kira sozlcsmelcri en fazla on yd olabdecek; sozlcsmc suresi 
bitiminde ise aym tasinmaz malm kiraya verilebilmesi icin yeniden 2886 saydi Kanundaki 
usullerden biriyle ihaleye 5 ikdacaktir. Ayrica, kira sozlesmcsi bitmesine karsin kiralanan 
yerden cikmayan kiraci 2886 saydi Kanuna gore artik kiraci degil fuzuli sagil olarak 
adlandmlarak, isgalin devam etmesi halinde idarece tahliye islcmlcrine baslamlmasi 
gerekecektir. 

Netice olarak kira suresi dolan belediyeye ait gayrimenkullerin 2886 saydi Devlet ihale 
Kanunu hukumlerine uygun olarak ihale yapdmaksizm tekrar kira sozlesmelcrinin yenilenmesi 
veya uzatdmasi mumkun gorunmemektedir. 

idarenin bu hususta 6098 saydi Kanunun ilgili hukumlerinin de dikkate almmasi 
gerektigi yonundeki ifade, mezkur Kanunun 339 uncu maddesinin ikinci fikrasi olarak 
karsinnza 5 ikmaktadir. Bahsi gccen maddede; “ Kamu kurum ve kuruluglanmn, hangi usul ve 
esaslar iginde olursa olsun yaptiklari biitiin kira sozleqmelerine de bu hukiimler uygulamr. ” 
hiikmu yer almakta ise de 5393 saydi Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinden atifla 2886 
saydi Kanunun 75 inci maddesinde yer alan “ kira sozlegmesinin bitim tarihinden itibaren, 
i.ygalin devam etmesi halinde, sozleymede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde 
ecrimisil alimr. iggal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye 
amirince en geq 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. ” hukmunu ortadan 
kaldiran bir madde bulunmadigindan 5393 saydi Kanunun 15 inci ve 2886 saydi Kanunun 75 
inci maddeleri halen yiirurlukte oldugundan ve ayrica mezkur kanunlar 6098 saydi Kanuna gore 
ozel kanun niteliginde bulundugundan kira sozlcsmclcrinde bunlarm uygulanmasi 
gerekmektedir. 

Kaldi ki konuya ili§kin 2886 saydi Devlet Ihale Kanunu’na gore kiraya verilen 
gayrimenkullerin, kira suresi sonunda ancak yeniden ihale duzenlenerek kiraya verilebilecegi 
yargi kararlarmda da yer almaktadir. Sayistay Genel Kurulu’nun 21.03.1993 tarih ve 4761/1 
saydi Kararma gore; belediyeler de bunlara bagli doner sennayeli kuruluslar tarafindan 2886 
saydi Kanuna gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira sozlesmelcrinin yenilenmesi, 
uzatdmasi veya sona erdiribnesi, kira tespiti konularmda 2886 saydi Kanun hukumlerinin 
uygulanmasi gerektiginden, sozlcsmc bitiminde yeni kira bedeli tespit edilerek sozlesmelcrinin 
uzatdamayacagi; Dam§tay 10. Dairesinin 19.12.1991 tarihli, Esas No: 1989/2736, Karar No: 
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1991/3850 nolukararmda da belirtildigi iizerekirasiiresi dolan tasinmazlarile ilgili olarak2886 
sayili Kanun kapsaminda yeniden ihale yapilmasi gerektigi hiikme baglanmistir. 

Neticede, kira sozlcsmesi sona eren gayrimenkullerin giiniimiiz kosullarina gore 
bclirlcnmis rayic bedellerle tekrar ihaleye 5 ikanlmasi, fuzuli sagil durumuna diiscn kisiler 
hakkinda 2886 saydi Kanun hiikiimleri uyarinca tahliye talebinde bulunulmasinin uygun 
olacagi diisiiniilmcktedir. 

Gerekli islcmlerin yapdmasi ve baslatilan siircclerin tamamlanip tamamlanmadigimn 
incelemesi amaciyla konu, takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 49: Istanbul Bilgi Universitesi’ne Mevzuata Aykin Olarak Ta§mmaz 
Tahsis Edilmesi ve Ta§mmazin Tahsis Amaci Di§inda Kullandmasi 

Miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesine ait olan ve Biiyiik§ehir Belediye Meclisinin 
16.08.2012 tarih ve 1658 saydi ve 12.10.2012 tarih ve 2137 sayili kararlan ile yillik 12.000,00 
TL bedelle mevzuata aykiri olarak Istanbul Bilgi Universitesine tahsis edilen Eyiip Silahtaraga 
91 pafta 378 ada, 4 ve 5 parsel sayili tasinmazlarin, tahsis amacina aykin olarak farkli bir 
islctmeci tarafindan otopark olarak kullamldigi tespit edilmistir. 

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari ”ni diizcnlcycn 
15 inci maddesinin (h) bendinde; Mahalli miisterek nitelikteki hi z metlerin yerine getirilmesi 
amaciyla, belediye ve miicavir alan simrlari icerisindc tasinmaz aimak, kamulastirmak, satmak, 
kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizcrinde sinirli ayni hak 
tesis etmek belediyenin yetkileri arasinda sayilmis, il simrlari icindc biiyiiksehir belediyeleri, 
belediye ve miicavir alan simrlari icinde il belediyeleri ile niifusu 10.000’i geccn belediyelerin, 
meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve ticaret yatirnnlarimn ve egitim kurumlarimn su, 
tennal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yapi calismalarmi faiz almaksizin 
on yila kadar geri odemeli veya ucretsiz olarak yapabilecegi veya yaptirabilecegi, bunun 
karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilecegi; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi 
gclistirecck projelere Icislcri Bakanhgimn onayi ile ucretsiz veya diisiik bir bedelle amaci 
disinda kullamlmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. 

Kanunun “Diger kurulu§larla ili§kiler” baslikli 75 inci maddesinde; 

"Belediye, belediye meclisinin karan iizerine yapacagi anlapnaya uygun olarak gorev 
ve sorumluluk alanlarina given konularda; 
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c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan, kamu yararina galigan dernekler, 
Bakanlar Kurulunca vergi muqfiyeti tamnmi§ vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 saydi Esnaf 
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglan Kanunu kapsamma given meslek odalan He ortak hizmet 
projeleri gergekleylirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergekleytirilecek ortak hizmet 
projeleri igin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir. 

d) Kendilerine ait tapnmazlan, asli gorev ve hizmetlerinde kullamlmak iizere bedelli 
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglanna devredebilir veya 
siiresiyinnibey yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tapnmazlar aym kuruluglara kiraya da 
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci di.pnda kullamlmasi halinde, tahsis i./lemi iptal 
edilir. Tahsis siiresi sonunda, aym esaslara gore yeniden tahsisin miimkiindiir. Kamu kurum ve 
kuruluglarina belediyeler, bagh kuruluglan ve belediye firketlerince devir veya tahsis edilen 
tapnmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullamlamaz. ” hiikiimleri yer almaktadir. 

Goriilecegi iizere Belediyenin tasinmaz tahsisi ile ilgili yetkisini Kanunun 15 inci ve 75 
inci maddesinde belirtilen simrlamalar dahilinde kullanmasi miimkundur. Buna gore Istanbul 
Bilgi Universitesi bir vakif iiniversitesi olup, 1982 Anayasa’simn 130 uncu maddesi ile Vakif 
Yiiksekogretim Kurumlari Yonetmeligi hiikumlerine gore faaliyette bulunmaktadir. 

Vakif Yiiksekogretim Kurumlari Yonetmeligi’nin “Mai varligi” basilkli 29 uncu 
maddesinde ise, vakif yiiksekogretim kurumlarmin bagis ve diger sekillcrdc iktisap edecekleri 
tasinmaz mallarin, tapuda vakif yiiksekogretim kurumlarmin tiizel kisilikleri adina tescil 
edilecegi, vakiflar tarafindan kurulmus yiiksekogretim kurumlarina egitim-ogretim ve arastirma 
tesisleri, ogretim iiyesi lojmanlan, ogrenci yurtlari, sosyal ve kiiltiirel tesisler kurmak iizere 
Bakanlar Kurulu Karari ile Hazineye veya muvafakatleri alinmak suretiyle kamu tiizel 
kisilcrine ait arazi ve tesisler tahsis edilebilecegi hiikiim altina alinmistir. 

Kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve 
devrini diizenleyen Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda 
Ydnetmelik’in “Tammlar” bash kli 3 iincii maddesinde kamu idaresi; “tahsis a 5 isindan, 
Ydnetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis yapilmasi a 5 isindan koy tiizel kisilikleri” 
scklinde tammlanmistir. 

Yukarida yer alan hiikiimlere gore, bir tahsis islemindcn soz edilebilmesi icin, gerek 
tahsis yapan gerek kendisine tahsis yapilan kurulusun, “kamu idaresi” tannni kapsamma 
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girmesi ve Yonetmelik ekinde yer alan kamu idarelerinden olmasi gerekmektedir. Ayrica vakif 
iiniversitelerine; Hazineye veya muvafakatleri alinmak suretiyle kamu tuzel lcisilcrine ait arazi 
ve tesislerin tahsis edilebilmesi icin Bakanlar Kurulu Karan gerekmektedir. 

Turn bu degerlendirmeler lsiginda Istanbul Bilgi Universitesi’ne yapdan tahsisin 
mevzuata aykin oldugu 2016 ydi Sayistay Denetim Raporu’nda belirtilmis; ancak Kurum 
tarafindan tahsisin iptaline ili§kin herhangi bir islem yap 1 1 mam 1 stir. 

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in 
“Tahsisin kaldinlmasi” basilkli 9 uncu maddesinde; tasinmazin tahsis amaci disinda 
kullandmasi veya maliki kamu idaresinin izni olmaksizin iiciincii kisilcre kullandinlmasi 
halinde tahsis isleminin tahsisi yapan kamu idaresi tarafindan resen kaldinlabilecegi hiikiim 
altina alinmistir. 

Istanbul Bilgi Universitesi tarafindan Biiyiikschir Belediyesi’ne gonderden 22.06.2012 
tarihli tahsis siircsinin uzatilmasina iliskin talep yazisinda, tasinmazlarin kamu hizmeti 
kapsaminda kullamlacagi bildirilmis olmasina ragmen, 2017 yih denetim donemi icerisindc liili 
durum tespiti yaptirilmis ve tasinmazlarin Adakaya Park ve Yonetim Damsmanlik Hizmetleri 
Ticaret A.§. tarafindan otopark olarak isletildigi tespit edilmistir. 

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde, zaten mevzuata 
aykiri olarak tahsis edilen bu tasinmazlarin ek olarak tahsis amaci disinda kullandmasi 
nedeniyle tahsisin iptali gerekmektedir. 

Kamu idaresi cevabinda; “Istanbul Bilgi Universitesi’nin kamu tuzel kisiligi 
bulundugundan 5393 sayili Kanun’un 75 inci maddesine gore tasinmaz tahsisi 
yapdabilmektedir. Tasinmazin tahsis amaci disinda kullandip kullandmadigi hususu 
incelenerek yasal geregi yapdacaktir.” denilmektedir. 

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda vakif iinivcrsitelcrinin kamu tuzel kisiligi 
bulundugundan, bu iinivcrsitclerc 5393 sayili Kanunun 75 inci maddesi hukiimleri 
dogrultusunda tasinmaz tahsisinin yapdabilecegini ve tasinmazin tahsis amaci disinda 
kullandip kullandmadigi hususunun incelenecegi ifade edilmistir. 

Vakif iinivcrsitelcrinin kamu tuzel kisdigini haiz olmasi, bu iinivcrsitclerc tasinmaz 
tahsisi yapdabilmesi icin tek basina yeterli degildir. Zira Vakif Yiiksckogredm Kurumlan 
Yonetmeligi’nin 29 uncu maddesine gore vakiflar tarafindan kurulmus yiiksekogretim 
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kurumlarina arazi ve tesis tahsis edilebilmesi icin Bakanlar Kurulu Karari gerekmektedir. 
Bulguda bahsi gecen vakif universitesine soz konusu tasinmazlarin tahsis edilmesine i 1 iskin bir 
Bakanlar Kurulu Karari bulunmamaktadir. 

Aynca bulguda da belirtildigi iizcre kamu idarelerinin mulkiyetlerindeki tasinmazlarin 
birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve devrini diizenleyen Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin 
Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore, mevzuata uygun bir tahsis islcmindcn 
soz edilebilmesi i$in, gerek tahsis yapan gerek kendisine tahsis yapilan kurulusun, “kamu 
idaresi” tannni kapsamina girmesi ve Yonetmelik ekinde yer alan kamu idarelerinden olmasi 
gerekmektedir. Adi gecen Yonetmelik hukiimleri incelendiginde vakif iinivcrsitelcrinin bu 
kapsamda yer almadigi goriilmektedir. 

SonuQ olarak vakif iinivcrsitelcri kamu tiizel kisiligine sahip olmakla birlikte tahsis 
acisindan Yonetmelikte ifade edildigi sckliyle kamu idaresi sayilamayacagindan belediyeye ait 
bir tasinmazin bedelli ya da bedelsiz olarak bu iinivcrsitcyc tahsisi miimkun degildir. 

2016 yih Sayistay Denetim Raporunda yer verilen bu bulguya ek olarak, vakif 
universitesine tahsis edilen tasinmazin otopark olarak tahsis amaci disinda kullamlmasi ve 
idarenin izni olmaksizin U 9 uncii kisilere kullandinlmasi hususunda kamu idaresi tarafindan 
gerekli incelemelerin yapilacagi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi 
takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 50: Mevzuattaki §artlan Ta§imayan Personelin §irket Yonetim 
Kurullannda Gorevlendirilmesi 

Belediye ve bagli kuruluslarinda yonetici sifatim haiz olmayan personelin Belediyeye 
ait sirkct yonetim kurullannda gorevlendirildigi g6riilmu§tur. 

5216 sayili Biiyuksehir Belediyesi Kanunu’nun “ §irket Kurulmasi ” basilkli 26 nci 
maddesinde: 

“Biiyuksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, iigiii mevzuatta 
belirtilen usullere gore sermaye tjirketleri kurabilir. Genei sekreter He belediye ve bagh 
kuruluslarinda yoneticilik sifatim haiz personel bu §irketierin yonetim ve denetim kurullannda 
gorev alabilirler... ” denilmek suretiyle belediyelerin kurdugu sirkctlcrdc belediye veya bagli 
kuruluslarinda yoneticilik sifatim haiz gorevli personelin gorevlendirilmesine olanak 
saglanmistir. 
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5216 sayili Kanunun “Personel istihdami ” baslikli 22 nci maddesinde; “Biiyiikgehir 
belediyesi personeli biiyukgehir belediye bagkam tarafindan atamr... ” hiikmii yer almaktadir. 

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro vepersonel istihdami ” baslikli 49 uncu 
maddesinde, birim miidiirliigii ve iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalarin belediye 
meclisinin bilgisine sunulacagi hiikiim altina alinmistir. Buhiikiimden miidiir ve iistiikadrolarin 
yonetici sifatim haiz oldugu anlasilmaktadir. 

Diger taraftan, Kanunun “Yetki devri” baslikli 42 nci maddesine gore belediye baskam, 
gorev ve yetkilerinden bir kismim uygun gordiigii takdirde, yoneticilik sifati bulunan belediye 
gorevlilerine devredebilmektedir. Yapilan incelemelerde, Biiyiikschir Belediye Baskanmin 
yetki devrinde bulundugu personelin miidur ve iistii kadrolarda calisan kisiler oldugu goriilmiis 
olmakla yonetici sifatim haiz personelin miidiir ve iistii oldugu tespit edilmistir. 

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyenin 
personeli olmakla birlikte, belediye sirkctlcrinin yonetim kurullarmda gorevlendirilen 
miihendis (1), uzman (1), koordinator (1) ve dan ism an (1) kadrolarmda calisan personelin 
“yonetici sifatina haiz personel” sayilmayacagi degerlendirilmektedir. 

Bu itibarla, Belediye sirkctlcrinin yonetim kurullarmda yonetici sifatim haiz personel 
dismda kisilcrin gorevlendirilmesinin mevzuata aykiri oldugu degerlendirilmektedir. 

Kamu idaresi cevabinda; “Tiirk Ticaret Kanunu’nun 359/5 maddesinde, “Devlet, il dzel 
idaresi, belediye, koy He diger kamu tiizel kinder ini n pay sahibi oldugu §irketlerde, sayilan tiizel 
kinder veya bunlarin gergek kip' temsilcileri yonetim kuruluna segilebilir. Yonetim kurulu live 
sayisi ikiden fazla olan prketlerde uyelerin tamamimn aym kamu tiizel kipsinin temsilcisi 
olmamasi pirtiyla kamu tiizel kipsini temsilen birden fazla gergek kip yonetim kuruluna 
segilebilir. ” hiikmu ile 5216 Sayili Biiyiikschir Belediyesi Kanunu’nun 26 nci maddesindeki 
“...Genel sekreter ile belediye ve bagli kuruluglannda yoneticilik sifatim haiz personel bu 
prketlerinyonetim ve denetim kurullarmda gorev alabilirler... ” hiikmii bulunmaktadir. 

Bu hiikiimlerden goriilecegi iizere ilgili mevzuatinda, belediyelerin istiraki sirkctlcrdc 
personelinin yonetim kurulu iiyesi olabilecegi genel olarak yer alirken; yoneticilerinin de yer 
alabilecegine aciklik getirmistir.” denilmektedir. 

Sonug olarak kamu idaresi cevabi bulguda elestiri konusu yapilan hususlari 
karsilamamaktaclir. §oyle ki; idare cevabinda dayanak gosterilen 6102 sayili Tiirk Ticaret 
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Kanunu’nun 359 uncu maddesi anonim sirkctlcrdc yonetim kurulunun tcskilini 
duzenlemektedir. Aym maddenin bcsinci fikrasinda ise ortaklan arasinda Devlet, il ozel idaresi, 
belediye, koy ile diger kamu tiizel kisilerinin pay sahibi oldugu sirkctlcrin yonetim kurulunun 
durumunu duzenlemektedir. Maddede acikca, ortaklan arasinda belediye bulunan anonim 
sirkctlcrin yonetim kurullarma ilgili tiizel kisilik veya bunlarin gercck kisi temsilcilerinin 
sccilcbilecegi hiikmii yer almaktadir. Ancak 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda sayilan tiizel 
kisilcrin gercck kisi temsilcilerinin haiz olmasi gereken evsaflarla ilgili bir diizenleme 
bulunmamaktadir. 

5216 sayili Biiyiikschir Belediyesi Kanunu’nun “§irket kurulmasi” basilkli 26 mci 
maddesi, biiyiikschir belediyelerinin kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarmda sermaye 
sirkcti kurabilecekleri, genel sekreter ile belediye ve bagli kuruluslarinda yoneticilik sifatim 
haiz personel bu sirkctlcrin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilmelerine izin 
vennektedir. Bu itibarla, kamu idaresi cevabinda ifade edildigi gibi 6102 sayili Tiirk Ticaret 
Kanunu’nun 359 uncu maddesinin bcsinci fikrasi, belediye personelinin sirkct yonetim 
kurullarinda gorevlendirilebilecegi scklinde genel bir diizenleme olmayip sadece belediyelerin 
ortagi oldugu anonim sirkctlcrin yonetim kurullarinda tiizel kisilik olarak veya gercck kisi 
marifetiyle temsil yetkisinin bulundugunu hiikme baglamaktadir. Belediyeleri temsilen 
sccilecek yonetim kurulu iiyesi gercck kisi temsilcilerin sccilcbilmc sarti ise 5216 sayili 
Biiyiikschir Belediyesi Kanunu’nun 26 nci maddesinde acikca sayildigi iizere genel sekreter ile 
belediye ve bagli kuruluslarinda yoneticilik sifatim haiz personel olmalarina baghdir. Bulguda 
da belirtildigi iizere, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesinde, birim miidiirliigii 
ve iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalarm belediye meclisinin bilgisine sunulacagi hiikiim 
altina ahndigmdan, miidiir ve iistii kadrolarin yonetici sifatim haiz oldugu anlasilmaktachr. Bu 
itibarla, miihendis, koordinator, mimar, uzman ve danisman kadrolarmda calisan belediye 
personelinin “yonetici sifatina haiz personel” olarak kabul edilmesinin miimkiin olmadigi 
degerlendirilmektedir. 

Bu itibarla, Belediye sirkctlcrinin yonetim kurullarinda yonetici sifatim haiz personel 
chsinda kisilcrin gorevlendirilmesi mevzuata aykinhk tcskil etmektedir. 

BULGU 51: Otoparklara iliskin Belirlenen Ucret Tarifesinde Ucretsiz Kullanim 
Hakki Taninmasi 

Biiyiik§ehir Belediye Meclisi tarafindan belirlenen 2017 Yih Ucret Tarifelerinin 
incelenmesi neticesinde; otoparklara iliskin uygulanan iicret tarifelerinde mevzuata aykiri 
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olarak iicretsiz kullamm hakki taninan kimselerin oldugu tespit edilmistir. 

5216 saydi Biiyiikschir Belediyesi Kanunu’nun 7 nci maddesinin (f) bendine gore; 
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arac park yerlerini tespit etmek 
ve i si etmek, islcttirmck veya kiraya vermek...” Biiyiik§ehir Belediyesinin gorev, yetki ve 
sorumluluklan arasindadir. Ayrica mezkur Kanunun 26 net maddesine gore Biiyiikschir 
Belediyesi kendine ait biife, otopark ve cay bahcelcrini isletebilir; ya da bu yerlerin Belediye 
veya bagli kuruluslarin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirkctler ile bu sirkctlcrin 
%50’sinden fazlasina ortak oldugu sirkctlerc, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine 
tabi olmaksizin Belediye Meclisince belirlenecek sure ve bedelle i§letmesini devredebilir. Bu 
baglamda, Biiyiik§ehir Belediye Meclisi 16.01.2014 tarih ve 207 sayili Meclis Karan ile 
Istanbul genelinde bulunan ve Biiyiikschir Belediyesinin hiikiim ve tasarrufunda bulunan 
alanlardaki otopark islctmeciligi yetkisinin, 5 yil siire ile ve briit gelirden %25+KDV payinin 
odenmesi sartiyla, Istanbul Biiyiikschir Belediyesi istiraki olan ISPARK Istanbul Otopark 
islctmclcri Tic. A.§’ye verilmesi ve islctilmesi 5216 sayili Biiyiikschir Belediye Kanunu’nun 
26 nci maddesi uyarinca uygun goriilmiistiir. 

Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” ba§hkh 18 inci 
maddesinin (f) bendinde “Kanunlarda vergi, resim, hare ve katilma payi konusu yapilmayan ve 
ilgililerin istegine bagli hizmetler icin uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.” hiikmii ile 2464 
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ucrete tabi isler” bashkli 97 nci maddesinde de 
“Belediyeler bu Kanunda hare veya katilma payi konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli 
olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore 
iicret almaya yetkilidir...” hiikmii tesis edilmistir. 

Bu itibarla, otoparklara ili§kin iicret tarifesi Biiyiikschir Belediye Meclisince 
belirlenmekte ve iSPARK A.§ belirlenen tarife iizerinden otopark iicretlerini tahsil edip briit 
gelirin %25+KDV’sini Biiyiikschir Belediyesine gondermektedir. Ancakyapilan incelemelerde 
otoparklara ili§kin uygulanan iicret tarifelerinde mevzuata aykin olarak iicretsiz kullannn ha kk i 
taninan kimselerin oldugu tespit echinus olup bu durum ISPARK A.§’nin tahsilatlarimn 
azalmasina neden olmakta boylece Biiyiikschir Belediyesinin elde etmesi gereken pay da 
azalmaktadir. 

19/01/2002 tarih ve 24645 sayili Resmi Gazete’de yaynnlanan 4736 sayili Kanunun 1 
inci maddesinin birinci fikrasinda; “Genel biitccyc dahil daireler ile katma biitccli idareler, 
bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal 
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giivenlik kuruluslari, genel ve katma biitcclcrin transfer tertiplerinden yardnn alan kuruluslar, 
kamu iktisadi te§ebbiisleri ve bagli ortakliklan ile miiesseseleri, il ozel idareleri ve belediyeler 
ile bunlarm kurduklan birlik, miiessese ve islctmeler, ozel biit£eli kuruluslar, ozcllestinne 
islcmleri tamamlanmcaya kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 saydi Kanuna tabi kuruluslar ve 
ozel hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun cogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu 
banka ve kuruluslari ile bunlara bagli is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarmca iiretilen 
mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler baric 
herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.” hiikmii ile mezkur 
maddenin altinci fikrasinda; “Bakanlar Kurulu birinci fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi 
veya kurumlari tespit etmeye yetkilidir.” hiikiimleri yer almaktadir. 

Bu baglamda 4736 sayili Kanunda belediyeler tarafindan iiretilen mal ve hizmet 
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler baric herhangi bir kisi veya 
kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi (Bakanlar Kurulunca muaf tutulan kisi 
veya kurumlar baric) acikca ifade edilmistir. 

Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 Yih Ucret Tarifesinde mevzuata aykin diizenlemelere 
yer verilmis olup son sccim donemi milletvekillerinin 1 araci, IBB simrlan dahilindeki 
muhtarlarin 1 araci, IBB meclis iiyeleri ve iIce meclis iiyelcrinin ise 3 araca kadar iSPARK 
A.§’ye bildinneleri ve sistemine kaydettirmek kosulu ile otoparklardan iicretsiz 
yararlanabilecekleri belirtilmistir. iSPARK A.§’den elde edilen bilgiler dogrultusunda; 
01.01.2017-31.12.2017 tarih arahgmda milletvekilleri, muhtarlar ve IBB ile il?e meclis iiyeleri 
tarafindan iicretsiz otopark kullammma iliskin 274.142 islemin yapildigi ve toplam 2.776.508 
TL gelirden mahrum kalmdigi anlasihmstir. 


Tablo 9: Ucretsiz Kullanimlar (Meclis Uyeleri, Milletvekilleri ve Muhtarlar) 


ilgili Ay 

Meclis iiyesi 

Milletvekili 

Muhtar 


islem 

Tutar (TL) 

islem 

Tutar (TL) 

Islem 

Tutar (TL) 

1 

17.483 

185.882,00 

323 

4.091,00 

1.851 

20.146,00 

2 

20.016 

198.860,00 

408 

4.207,00 

2.198 

21.556,00 

3 

23.141 

230.634,00 

490 

5.040,00 

2.544 

24.403,00 

4 

21.289 

217.107,00 

468 

4.248,00 

2.375 

24.214,00 

5 

22.489 

220.694,00 

481 

4.787,00 

2.694 

25.640,00 
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6 

19.058 

192.958.00 

391 

4.347,00 

2.071 

20.574,00 

7 

18.205 

188.718,00 

352 

4.010,00 

2.037 

20.521,00 

8 

17.114 

170.421,00 

377 

3.634,00 

1.967 

18.746,00 

9 

17.704 

177.250,00 

387 

3.895,00 

2.026 

21.634,00 

10 

21.943 

224.693,00 

505 

5.440,00 

2.405 

24.146,00 

11 

22.033 

222.295,00 

530 

6.021,00 

2.313 

23.868,00 

12 

21.348 

219.914,00 

534 

5.665,00 

2.592 

26.249,00 


241.823 

2.449.426,00 

5.246 

55.385,00 

27.073 

271.697,00 

01.01.2017-31.12.2017 Tarih Arahgmdaki Toplam Tutar 2.776.508 TL 


Buyiik§ehir Belediye Meclis tarafindan belirlenen 2017 Ydi Ucret Tarifesinde aynca, 
“BYEGM (Basbakanlik Basin-Yayin Enformasyon Genel Miidurlugu) tarafindan verilen 
hologramli sari basin karti sahipleri, adlarma kayitli hususi (yiik nakli icin ve ticari olmayan) 
araclarini iSPARK A.§’ye bildirmeleri ve kaydettirmeleri veya gorev nedeniyle kullandiklan 
araclari icin sari basin kimlik kartlarmi gorevli personele ibraz etmeleri kosuluyla yol kenan 
otoparklardan giinde 3 saat, katli ve a£ik otoparklardan giinde 8 saat tie rets iz yararlanirlar. 
Ucretsiz kullannn siiresinin asilmasi durumunda sure asinundan kaynaklanan otopark iicretleri 
nonnal tarife iizerinden arac kullamcisi ve/veya ruhsat sahibinden tahsil edilecektir.” 
diizenlemesi yap 1 1 in i stir. Bu diizenleme 4736 sayili Kanunun 4 iincii fikrasinda “Belediyeler ile 
bunlarm kurduklari birlik, miiessese ve islctmeler, toplu tasima hizmetlerinde ogrenci ve basin 
kimlik karti sahiplerine indirim uygulamaya yetkilidirler.” hiikmune istinaden yap 1 1 in is 
olmasina karsin basin karti sahiplerine uygulanacak indirim sadece toplu tasima hizmetlerini 
kapsadigindan otoparklardan belirli bir siire de olsa ucretsiz yararlanmayi kapsamamaktadir. 
ISPARK A.§’den elde edilen bilgiler dogrultusunda; 01.01.2017-31.12.2017 tarih araliginda 
basin karti sahiplerine ait otomobiller tarafindan ucretsiz otopark kullammma iliskin 71.948 
i§lemin yapildigi ve toplam 563.695 TL’lik gelirden mahrum kalmdigi anla§ihm§tir. 


Tablo 10: Basin Kart Sahiplerine iliskin i§lem Ozeti 


Ay 

islem 

Tutar (TL) 

Ocak 

4.699 

36.587,00 

§ubat 

5.707 

44.719,00 

Mart 

6.637 

51.664,00 
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Nisan 

6.187 

48.553.00 

Mayis 

6.501 

50.400,00 

Haziran 

5.833 

46.289,00 

Temmuz 

5.266 

41.303,00 

Agustos 

5.589 

44.224,00 

Eyliil 

5.661 

44.871,00 

Ekim 

6.675 

51.698,00 

Kasim 

6.493 

50.772,00 

Aralik 

6.700 

52.885,00 

Genel Toplam 

71.948 

563.965,00 


Son olarak, soz konusu lie ret tarifesinde istanbul’da gorevli adli/askeri hakim ve 
savedarm gorev nedeniyle kullandiklan araclarini ISPARK A.§’nin sistemine kaydettirilmeleri 
kosulu ile otoparklardan iicretsiz yararlanabileceklerine i 1 iskin diizenleme de meveuttur. Bu 
hususa ili§kin araclarin gorev nedeni ile mi yoksa sahsi gerckccler ile mi kullamldigina iliskin 
herhangi bir kontrol mekanizmasimn bulunmadigi anlasilmistir. 

Sonu 9 olarak, Biiyiikschir Belediye Meclisi tarafindan ucrete tabi isler icin belirlenen 
tarifede 4736 saydi Kanuna aykiri olarak belirli kisilere otoparklarin iicretsiz kullandirdmasi 
uygulamasindan vazgecilmesi gerekmektedir. 

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususlar dahilinde uygulamamn sona 
erdirilmesine iliskin islcmlere baslanilacaktir.” denilmektedir. 

Sonug olarak bulgu konusu tespitte de detayli olarak ortaya konuldugu iizere 4736 
sayili Kanun hiikiimlerine aykiri olacak sckildc belirli kisilcrin otoparklardan ucretsiz istifade 
etmesi mevzuata aykiri bir uygulama olup kamu idaresi vermis oldugu cevabinda soz konusu 
uygulamamn sona erdirilmesine ili§kin islcmlere baslanilacagini ifade etmistir. Bulgu konusu 
tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 52: Personel Ta§ima Hizmet Alim l§inde thale Kapsaminda 
Degerlendirilemeyecek 1§ Kaleminin Bulunmasi 

Biiyiikschir Belediyesi tarafindan ihalesi gerccklcstirilcn 2017 Yili 363 Hatlik Personel 
Tasima Hizmet Alum Isindc, personel tasimasi isinden ayri tutulmasi gereken ve ihale konusu 
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is kapsaminda degerlendiremeyecek olan; kiralanacak otobiislerle schir 191 ve schirlcrarasi 
kiiltiirel ve sosyal gorevlerde 900.000 km yol kat edecek arac ve/veya ara 9 larin, aym ihale 
biinyesinde gosterilerek soz konusu is kapsamindaki is kalemlerinden birisi olarak ihaleye 
9 ikddigi tespit cdilmistir. 

2016/399318 ihale kayit numarali 2017 Ydi 363 Hatlik Personel Tasima Hizmet Alum 
Isinde personelin isc gidis ve gclis istikametleri dogrultusunda personel sayisina uygun olacak 
sckilde 362 adet farkli giizergah (is kalemi) belirlenmis, bu giizergahlar i 9 in yiiklenici finna 
birim fiyat teklif cetvelinde toplam 52.574.617 TL tutarmda teklif vermistir. Aym ihale 
kapsaminda 363 iincii is kalemi olarak “Siiriiciilii otobiis-45 yolcu kapasiteli 11000 cc veya 
iizeri ara 9 (en az 2010 model, ful kaskolu ve B2 belgesi olacak)” diizenlemesi yapilmis ve bu 
is kalemine i 1 iskin olarak kiralanacak otobiislerle schir i 9 i ve schirlcrarasi kiilturel ve sosyal 
gorevlerde kullamlmak iizere 900.000 km yol kat edilecegi teknik sartnamcdc belirtilmistir. 
Yiiklenici finna 900.000 km’lik bu is i 9 in km basina 3,80 TL’lik bir teklif yapmis, toplamda 
900.000*3,80=3.420.000 TL tutar iizerinden teklif yapilmistir. Boylece 362 giizergahtan olusan 
i§ kalemleri i 9 in 52.574.617 TL ve 363 iincii i§ kalemi olan §ehir i 9 i ve §ehirlerarasi kiiltiirel ve 
sosyal gorevlerde kullamlacak olan is kalemi i 9 in ise 3.420.000 TL teklif yapilmistir. Bu sartlar 
dogrultusunda yiiklenici finna ile KDV hari 9 toplam 55.994.617 TL iizerinde 06.12.2016 
tarihinde sozlcsmc imzalanmistir. 

Soz konusu ihalenin teknik sartnamesindc de a 9 ik bir sckilde belirtildigi iizere, 363 iincii 
is kalemi olan; schir i 9 i ve schitierarasi kiiltiirel ve sosyal gorevlerde kullamlacak olan 900.000 
km mesafe kat edebilecek ara 9 ve/veya ara 9 larm personel tasimaciligi ile herhangi bir ilgisi 
yoktur. Bu durum hakedisler bazinda diizenlenen is kalemlerine i 1 iskin yapdan isler listesinde 
de bariz bir sckilde tespit edilmektedir. Aynca 363 iincii is kalemi toplam ihale bedelinin de 
yak I as lk % 6.11 ’ine tekabiil etmektedir. 

Kamu kurum ve kuruluslarinin personel servis hizmetleri, 3348 sayili Ulastirma 
Bakanhgimn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 237 saydi Tasit Kanunu hiikiimlerine 
dayandarak 9 ikardan Kamu Kurum ve Kuruluslari Personel Servis Hizmet Yonetmeligi 
hiikiimlerine tabi olup bu Yonetmelik hiikiimleri biiyiiksehir belediyeleri de kapsami i 9 erisine 
almaktadir. 

Bu itibarla, belediyenin ihale konusu is kapsaminda yapdamayacak bir isi ihale 
kapsamina almasi 4734 saydi Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5 inci 
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; 
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saydamligi, rekabeti, e§it muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin 
uygun gartlarla vezamamnda kargilanmasim ve kaynaklarin verimli kullanilmasim saglamakla 
sorumludur. ” hiikmiine aykirilik tcskil etmektedir. 

Kamu idaresi cevabinda; “4734 sayili Kanunun 5 inci maddesinde “Madde 5- idareler, 
bu Kanuna gore yapdacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, guvenirligi, 
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sard aria ve zamamnda karsilanmasim ve 
kaynaklarin verimli kullanilmasim saglamakla sorumludur. 

Aralarmda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alum, hizmet alum 
ve yapnn isleri bir arada ihale edilemez. 

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alnnlan ile yapnn isleri 
kisnnlara boliinemez. 

Bu Kanun’a gore yapdacak ihalelerde a 9 ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale 
usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanun’da belirtilen ozel hallerde kullandabdir. 

Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye 9 ikdamaz. 

(Degisik altinci fi kr a: 30/7/2003-4964/4 md.) Ilgili mevzuati geregince Ccvrcsel Etki 
Degerlendinne (CED) raporu gerekli olan islcrdc ihaleye 9 ikdabdmesi i 9 in CED olumlu 
belgesinin ahnmi§ olmasi zorunludur. Ancak, dogal afetlere bagli olarak acilen ihale eddecek 
yapnn islcrindc CED raporu aranmaz.” hiikmu bulunmaktadir. 

Ihale konusu hizmet i 9 erisinde ihale edden “Suriiciilu Otobiis” is kaleminin personel 
tasima hizmeti ile ilgisinin olmadigi ve aym ihale i 9 erisinde ihale yapdmasimn mevzuata aykiri 
oldugu iddiasi bulunmaktadir. 

“Suriiciilu Otobiis” is kalemi yaklasik maliyet bilcscnlcri arasinda tali (ikincd) bir unsur 
olarak yaklasik maliyetin +/- %6 sina denk gehnektedir. Rakamsal tutar olarak baska bir 
ihalenin konusunu olusturacak boyutta olsa dahi gelecek tekliflerin mahiyetinin ne olacagimn 
belirsiz oldugu, 2017 Ydi 363 Hatlik Personel Ta§ima Hizmet Alum i^i’nin personel ta§nna 
hizmeti 19 m yapddigi ve bu kapsamda personellerin schir 19 ! veya schirlcrarasi gorevlerde 
900.000 km yol kat edecek ara 9 ve/veya ara 9 hizmetine ihtiya 9 duyuldugu, soz konu hizmetler 
arasinda dogal bir baglanti bulunmaktadir. 

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun temel ilkeler baslikli 5 inci maddesinde “aralarmda 
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kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece ihalelerin birlikte yapilamayacagi” hiikmii 
bulunmaktadir. 

Soz konusu ihalede alima konu hi / metier arasinda (362 adet is kalemleri ile 363. is 
kalemi) arasinda kabul edilebilir dogal bir baglanti bulunmaktadir. Kamu kaynaklarmin verimli 
kullanilmasini ve ihtiyaclarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasmi teminen soz konusu 
isin tek bir ihale kapsaminda gerccklestirilmesinde kamu yarari oldugu, ism biiyiikliigii dikkate 
alindiginda tek bir elden idare ve koordinasyonunun yiiriitiilmesinin, isin en iyi sckilde 
baslamasi ve sonu 9 landirilmasi acisindan onemli o^iide ehemmiyet tasichgmin anlasildigi, yine 
buna ili§kin yapilan odemelerde islcrin birlikte yapilmasindan dolayi fazla odemeye neden 
olunmadigi degerlendirilmektedir.” denilmektedir. 

Sonug olarak kamu idaresi vermis oldugu cevabinda; 2017 Yili 363 Hatlik Personel 
Tasima Hizmet Alum isi’nin personel tasima hizmeti 19 m yapildigim ve bu kapsamda 
personellerin sehir 191 veya schirlcrarasi gorevlerde 900.000 km yol kat edecek ara 9 ve/veya 
ara 9 hizmetine ihtiya 9 duyuldugunu, soz konu hizmetler arasinda dogal bir baglanti 
bulundugunu ifade etse de soz konusu ihalenin teknik sarlnamcsindc de a 9 ik bir sckilde 
belirtildigi iizere, 363 iincii is kalemi olan; sehir 19 ! ve schirlcrarasi kiilturel ve sosyal gorevlerde 
kullamlacak olan 900.000 km mesafe kat edebilecek ara 9 ve/veya ara 9 larm personel 
tasimaciligi ile herhangi bir ilgisi yoktur. Bu durum hakedisler bazinda diizenlenen is 
kalemlerine i 1 iskin yapilan isler listesinde de bariz bir sckilde yapilan denetimler esnasinda 
tespit cdilmistir. 

Biiyiiksehir Belediyesi, 3348 sayili Ulastirma Bakanligimn Tcskilat ve Gorevleri 
Hakkinda Kanun ile 237 sayili Tasit Kanunu hiikumlerine dayamlarak 9 ikarilan Kamu Kurum 
ve Kuruluslari Personel Servis Hizmet Yonetmeligi hiikumlerine tabi olup personel servis 
hizmetlerini bu Yonetmelik hiikumlerine gore yerine getirmelidir. Personel servis hizmeti 
biinyesinde degerlendirilemeyecek tasima hizmetleri i 9 in ise 4734 sayili Kanun hiikumlerine 
gore ayn bir ihale gerceklcstirilmesi gerekmektedir. 

Mevcut hali ve i§ kalemleri ile 2017 Y 1 I 1 363 Hatlik Personel Ta§nna Hizmet Alum 
isi’nin 363 iincii is kalemi olan; sehir i 9 i ve schirlcrarasi kiiltiirel ve sosyal gorevlerde 
kullamlacak olan 900.000 km mesafe kat edebilecek ara 9 ve/veya ara 9 larm da (toplam ihale 
bedelinin % 6 , 11 ’ine tekabiil ediyor) personel servis tasimaciligi gibi kabul edilerek ihale 
edilmesi ve sozlcsmcyc baglanmasi 4734 sayili Kanunun “Temel ilkeler” baslikli 5 inci 
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; 
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saydamligi, rekabeti, e§it muameleyi, gilvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaqlarin 
uygun §artlarla vezamamnda kargilanmasim ve kaynaklarin verimli kullamlmasim saglamakla 
sorumludur. ” hiikmiine aykirilik tcskil etmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi 
takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 53: Sozle§me Yukiimlulugiinu Yerine Getirmeyen Kiracilann thale 
Yasaklisi Yapilmamasi 

Tasinmazi kiralayip sozlcsmc imzalayan kisilcrin sozlcsmcdc belirlenen kira tutarlarmi 
odememesi nedeniyle sozlcsmcnin fesih edilerek kesin teminatin gelir kaydedilmesine karsin 
2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 84 iincii maddesine gore islcm yapilmadigi goriilmiistiir. 

2886 sayili Kanunun “Milteahhit veya miiqterinin sozleymenin bozulmasma neden 
olmasi ” ba§likli 62 nci maddesinde; 

“Sozlepne yapddiktan sonra 63 ’iincii maddede yazdi hiikiimler di§wda milteahhit veya 
mii$terinin taahhiidiinden vazgegmesi veya taahhiidiinii, gartname ve sbzleyme hukumlerine 
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikga 
belirtilen ihtarina ragmen aym durumun devam etmesi halinde, aynca protesto gekmeye ve 
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sbzleymefeshedilerek hesabi 
genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. 

Gelir kaydedilen kesin teminat, milteahhit veya miigterinin borcuna mahsup edilemez. ’’ 
deni I in is ve aym Kanunun "Idarelerce ihalelere katdmaktan geqici yasaklama” baslikli 84 
iincii maddesinin U 9 iincii fikrasinda da; “Uzerine ihale yapddigi halde usuliine gore sbzleyme 
yapmayan istekliler He sozlepne yapddiktan sonra taahhiidiinden vazgeqen ve miicbir sebepler 
diqinda taahhiidiinii sbzleyme ve qartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen 
milteahhit veya miiqteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanhkveya ilgili bakanlik tarafindan, 
bir yila kadar ihalelere katdmaktan yasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de 
ilan ettirildigi gibi ilgililerin milteahhitliksicillerine iqlenir. ” diizcnlcmesi yapilmistir. 

Kira sozlesmesindc belirtilen yiikumliilugunii yerine getirmeyen miistcri (kiraci) 
hakkinda Kanunun 62 nci maddesine gore kesin teminatin gelir kaydedilmesine karar verilerek 
alacaklar icin icra yoluna basvurulmaktadir. Ancak eylem taahhiidiin sozlcsmc ve sartnamc 
hukumlerine uygun olarak yerine getinneme olduguna gore 2886 sayili Kanunun 84 iincii 
maddesinin iiQiincii fikrasina gore de islem yapilmasi gerekir. 
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Sozlcsme hukmune uymadigi gcrckccsiylc sozlcsmesi fesih edilen kisilcrlc ilgili 2886 
saydi Kanunun 62 nci madde hukmunun yaninda 84 uncu maddesinin uciincu fikra hukmunun 
de uygulanmasi saglanmahdir. 

Kainu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususlar dahilinde gerekli islemlcre 
baslamlimstir.” denilmektedir. 


SonuQ olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen goruslcr dogrultusunda 
calismalar yapilacagi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden 
denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 54: Taahhiitname Hukiimlerine Aykin Hareket Edilmesi ve Imar 
Planlarina Aykin Olarak Kullandmlmasina Kar§m Be§ikta§ Belediyesi Lehine Tesis 
Edilen intifa Hakkinin Iptal Edilmemesi 

Mulkiyeti Buyuk§ehir Belediyesine ait olan Be§ikta§ Ilgesi, Rumeli Hisan Mahallesi, 
32 pafta eski 981 yeni 1297 ada 31 parsel sayili 10.240 metrekare yuzolciitnlu tasinmaz, 
06/10/1992 tarihinde Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Taahhiitnamesi ile “Acik Spor Turizm ve 
Eglence Merkezi” olarak kullamlmak uzere 49 yilligina, Besiktas Belediye Baskanligina intifa 
hakki ile vcrilmistir. Ancak yillar itibariyle durum incelendiginde Besiktas Belediye 
Baskanligina tesis edilen intifa hakkinin; taahhiitname hukiimlerine aykiri hareket edilmesi ve 
imar planlarina aykiri olarak kullandirilmasina karsin iptal edilmedigi anlasilmistir. 

Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Taahhiitnamesinin 7 nci maddesinde “Hak lehtari Be§ikta§ 
ilge Belediyesi bu hakkini kendisi veya igtiraki bulundugu girketler araciligiyla kullamr. 
Devredemez, hak tesis edilen yeri geni§Ietemez, degigtiremez ve mer 7 plan gartlan dipnda 
kulianamaz. ” diizenlemesi yer al mi stir. 

Be§ikta§ Belediye Meclisinin 21.12.1994 tarih ve 1994/92 sayili karanyla £ilekli Spor 
Tesislerinin 10 yil sure ile kullamlmasi 16.02.1995 tarih ve K/331-224 sayili karanyla Besiktas 
Jimnastik Kuliibii (BJK)’ne ihale edilmistir. BJK, Besiktas Belediye Baskanligina basvurarak 
tesislerde lokanta olarak ongoriilen boliimde anaokulu ve ilkokul (BJK Koleji) kurulmasim 
talep etmistir. Bu talep 26.06.1996 tarih ve 1996/18 sayili Besiktas Belediye Meclis karan ile 
onaylanmistir. Besiktas Belediye Meclisinin Karan, Istanbul Biiyiikschir Belediye 
Baskanliginm 20.02.1997 tarih ve S/147 sayili karanyla 3030 sayili Kanunun 14 lined maddesi 
ve Uygulama Yonetmeligi’nin 42 nci maddesine istinaden onaylanmistir. 
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Biiyiikschir Belediyesi tarafindan 24/02/2011 tarihinde yapdan tespitte, soz konusu 
tasinmazin iizerinde okul binasi yapildigi goriilmustiir. Konuya iliskin olarak imar Miidurlugu, 
14/12/2011 tarih ve 5063 saydi yazisi ile Be§ikta§ Ilgesi 1297 ada 31 parsel saydi ta§inmazin, 
18/06/1993 tasdik tarihli 1/5000 olcekli Bcsiktas Geri Goriiniim ve Etkilenme Bolgesi Nazim 
imar Plamnda “Spor+Turizm ve Eglence Merkezi+Kismen Yol” alamnda kaldigimn 
belirtilmesi uzerine soz konusu tasinmazin iizerinde bulunan kolej binasimn imara aykin olarak 
yapildigi ortaya konulmustur. Bu baglamda, intifa hakkimn belirtilen amac dogrultusunda 
kullamlmadigi da anlasilmaktadir. Ayrica yukarida belirtilen taahhiitnamenin 7 nci maddesi 
Bcsiktas Belediye Baskanligi tarafindan uygulanmamistir. Yapilan kolej binasi ve tesislerin 
islctilmcsi BJK’nin Bcsiktas Belediye Baskanligi’nin bir istiraki olmamasi nedeniyle akde 
aykirilik tcskil etmektedir. 

Hali hazirda, soz konusu kolej binasindan islctilmesindcn kaynakli elde edilen bir gelir 
soz konusu olup bu gelir BJK’nin geliri olmaktadir. 2011, 2012, 2013 ve 2014 Yillan Sayi§tay 
Denetim Raporlarinda da tasinmazin tahsis amacmin disinda kullamlmasi sonucu kisilere 
menfaat saglandigi, tahsis edilen alan icerisinde ozel bir spor kuliibiine ait kolej binasimn 
yapilmasi ve buna izin verilmesinin kamu yaran ilkesi ile bagdasmadigi gerek 5 esiyle intifa 
hakkimn iptaline ili§kin gerekli islcmlcrin yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. 

Tesis edilen intifa hakkina iliskin olarak yillar itibariye cesitli komisyon goriislcri ve 
meclis kararlan alinmis, yazismalar yapilmis olup en son alinmis meclis karan olan 18/03/2016 
tarih ve 516 saydi Biiyiikschir Meclis Kararmda; talebe konu tasinmaz ile alakali Sayistay 
Raporlan ve sozlesmcde “tahsis” islemi yapildigi belirtilmissc de tapu kaydi incelendiginde 
hukuki iliskinin tasinmaz kaydina “intifa ha kk i” olarak tescil edildiginden dosyadaki 
celiskilcrin giderilmesini teminen dosyamn Miidurliigiine iadesi oybirligi ile kabul cdilmistir. 
Ancak gerek 06.10.1992 tarihli Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Taahhiitnamesi’nde gerekse tapu 
kaydinda tesis edilen hakkin bir intifa ha kk i oldugu net bir sckilde ortadadir. 

Soz konusu intifa hakkina ili§kin son olarak 03.06.2016 tarihinde Biiyiikschir Belediyesi 
tarafindan Bcsiktas Belediye Baskanhgma intifa Hakkim iptaline iliskin yazi gonderilmis 
olmasina karsin herhangi bir gelisme olmamistir. Hali hazirda Bcsiktas Belediye Baskanhgma 
tesis edilen intifa ha kk i devam etmektedir. 

2886 saydi Devlet Ihale Kanunu’nun 1 inci maddesinde; “Gene/ biitgeye dahil 
dairelerle katma biitgeli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, 
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima igleri bu Kanunda yazili hukiimlere gore 
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yurutiiliir. ” Denilmektedir. Mezkur Kanunun 62 inci maddesinde ise; “Soziepne yapildiktan 
sonra 63 until maddede yazdi hiikiimler dipnda miiteahhit veya miiperinin taahhudiinden 
vazgeqmesi veya taahhiidiinii, qartname ve soziepne hukumlerine uygun olarak yerine 
getirmemesi ilzerine, idarenin en az 10 gun siireli ve nedenleri aqikqa belirtilen ihtarina ragmen 
aym durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto qekmeye ve hiikiim almaya gerek 
kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve soziepne feshedilerek hesabi genel hukiimlere 
gore tasfiye edilir. Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miiperinin borcuna mahsup 
ediiemez. ” hiikmu yer almaktadir. 

5393 saydi Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinin altinci fikrasinda; “Belediye 
mallarina karp suq iqleyenler Deviet mahna karp suq iqlemiq sayilir. 2886 saydi Devlet ihale 
Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tapnmazian hakkinda da uyguiamr. ” hiikmu 
ile 2886 saydi Devlet ihale Kanununun 75 inci maddesinde ise; “Ipgal edilen tapnmaz mal, 
idarenin taiebi ilzerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geq 15 giln iqinde tahliye ettiriierek 
idareye teslim edilir. ” hiikmu yer almaktadir. 

Yukanda ortaya konulan gerekccler ve a 5 iklanan nedenlerle; Besiktas Belediye 
Baskanligina tesis edilen intifa hakkimn taahhiitname hukumlerine aykin hareket edilmesi ve 
imar planlarma aykin olarak kullandinlmasi gerckceleriylc Biiyiikschir Belediye Meclisinin 
alacagi karara istinaden iptali gerekmektedir. 

Kamu idaresi cevabinda; “26.07.2016 tarih ve 737129-6548 saydi yazimizla soz 
konusu tasinmazin 2012,2013 ve 2014 ydlan Sayistay raporlan ccrcevcsindc ve Belediyemizce 
yapilan inceleme neticesinde Belediye tesislerinin amaci disinda kullamldigi, imar durumuna 
aykiri yapilasmaya neden olmasi neticesinde intifa ha kk i sozlesmesinin hiikiimlerini ihlal 
ettiginden dolayi intifa hakkimn iptal edilmesi Hukuk Miisavirligimizdcn talep cdilmis olup; 
istanbul 15. Asliye Hukuk Mahkemesi’nde 2016/350 Esas sayiyla devam eden davayla ilgili 
bilirki§i raporunda tasinmazin uygun olarak kullamlmadigi ve kiraya verilerek kar amacil 
kullamldigi tespit edilmistir. Dava devam etmektedir.” denilmektedir. 

Sonuq olarak Besiktas Belediye Baskanligina tesis edilen intifa ha kk i taahhiitname 
hukumlerine aykiri olup aym zamanda imar planlarma aykiri olarak kullandinhna soz 
konusudur. Bu baglamda, Biiyiikschir Belediye Meclisinin alacagi karara istinaden intifa 
hakkimn iptali gerekmektedir. Kamu idaresi vermis oldugu cevabinda dava siirccinin devam 
ettigini ifade etmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde 
izlenecektir. 
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BULGU 55: Reklam Unitelerinin l§letilmesi l§inin thale Yapilmaksizin Ecrimisil 
Kar§iligi Gordiiriilmesi 

Gerceklcstirilcn denetim calismalari biinyesinde 2017 Yili hesap ve islemlerinin 
incelenmesi neticesinde, Biiyiik§ehir Belediyesinin tasarrufunda bulunan istanbul’un muhtelif 
noktalarmda yer alan reklam unitelerinin mevzuata aykiri olacak sckilde, ecrimisil karsiliginda 
Istanbul Dijital Medya A.§’ye islcttirildigi tespit cdilmistir. 

“Biiyukschir Belediye Simrlan Dahilindeki Isiklanchrmali Otobiis Duraklarma ikiyiizlii 
Reklam Vitrini Konulmasi ve islctilmcsi, Isiklandirmali ilan ve Reklam Vitrinleri Yapilmasi 
ve isletilmesi, I§iklandirmali Ilan Kuleleri Yapilmasi ve i§letilmesi l§i” 10/04/1997 tarih ve 
10507 sayili sozle§me ile Wall §ehir Dizayn ve Tic. Ltd. §ti. adina kiralanmis ve 12/08/2005 
tarih ve 21369 sayili sozlcsme ile de isletme siircsi 30/08/2005 tarihinden itibaren 10 yil siire 
uzatilarak 30/08/2015 tarihinde sona ermistir. 30/08/2015 tarihinden sonra aym islctmeci, 
fuzuli sagil konumuna gecmis ve ecrimisil karsiliginda soz konusu is gordurulmeye devam 
cdilmistir. Wall §ehir Dizayn ve Tic. Ltd. §ti’nin isgalci olarak isi gormesi durumu 28/09/2017 
tarihine kadar devem elmistir. Bu yanlis uygulamaya iliskin cesitli tespit ve degerlendirmelere 
2015 ve 2016 Yili Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verilmistir. 

28.09.2017 tarihinde Reklam ve Yonetim Mudurliigii Istanbul ili genelindeki tasarrufu 
IBB’ye ait olan muhtelif noktalardaki reklam unitelerinin tespitini istcmistir. 29.09.2017 
tarihinde yapilan tespit neticesinde, IstanbuTun muhtelif yerlerindeki reklam unitelerinin 
Istanbul Dijital Medya A.§ tarafindan kullamldigi tespit cdilmis olup Istanbul Dijital Medya 
A.§ adina ecrimisil islcm dosyasi olu§turulmu§tur. 

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinde de; belediye mallarina karsi sue 
islcyenlcrin devlet malina karsi suq islemis sayilacagi ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 
75 inci maddesi hiikumlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi hiikum altina 
ahnmi§tir. 2886 sayili Kanunun 75 inci maddesinin dordiincu fikrasinda da “Ugal edilen 
ta$inmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geq 15 gun iqinde 
tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. ” hiikmu tesis cdilmistir. 

Sonuc olarak, ecrimisil hukuka aykiri bir yararlanmadan dolayi ilgili kisiden alinan bir 
tazminattir ve tasinmazlarin bir idare yontemi degildir. Istanbul Dijital Medya A.§ tarafindan 
ecrimisil karsiligi bu isin yapilmasi bu yoniiylc 2886 sayili Kanuna aykindir. Isgal edilen 
tasinmaz malm tahliyesi icin gerekli calismalar Biiyukschir Belediyesi tarafindan ivedi bir 
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sckilde baslatilmali ve reklam alanlan islctilecck ise 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale 
edilmelidir. 

Kamu idaresi cevabinda; “Wall §ehir Dizaym Tic. A.§. tarafindan isletilcn yaklasik 
854 adet otobiis duragi ve 410 adet raket, megalight bulunmaktadir. 854 adet otobiis 
duragindaki reklam alanlarimn ihalesi 11.01.2017 tarihli ve 27 sayili Meclis karan alinmis olup 
iETT otobiis hatlarmdaki 5000 adet otobiis duragimn moderni z e edilmesi ve icindeki reklam 
alanlarimn 20 yil siireyle intifa hakkimn verilmesi isi ihalesi kapsaminda degerlendirilerek 
18.04.2018 tarihinde ihalesi gerceklcstirilmistir.” denilmektedir. 

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu tespitte belirtilen ihalenin yapildigi 
belirtilmekle birlikte, konu izleyen denetimlerde takip edilecektir. 

BULGU 56: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi 

Biiyiiksehir Belediyesinin tapuda kayitli tasinmazlarindan cins tashihi yapilmayan 
tasinmazlari oldugu goriilmiistiir. 

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in 4 iincii maddesinde 
cins tashihi; 

“Binalar, arazi ve arsalar ileyer alti veyer iistii dilzenlerinin mevcut kullamm §ekilleri 
He tapu kayitlarimn farkhhk gostermesi durumunda tapu kayitlarimn mevcut kullamm §ekli 
dikkate alinarak diizeltilmesi i§lemi” scklinde tannnlanmaktadir. 

Aym Yonetmeligin 10 uncu maddesinde tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi 
gerektiginden bahsedilmektedir. 

“(l)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullammlarinda bulunan 
tasinmazlarin mevcut kullamm §ekli He tapu kaydimn birbirine uygun olmamasi durumunda, 
tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi iqin gerekli i§lemleri yaparlar. 

(2)Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen ta.pnmazlar aqisindan bu 
yukiimliiliik kullanan idarenin veya gergekveya tiizel kinder in durumu tespit edenyazisi iizerine 
taqinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mall 
yiikumlulukler kullamcilar tarafindan karsilamr. ” 

Yapilan tasinmaz denetimi sonucunda, Biiyiiksehir Belediyesinin tapuda kayitli 
tasinmazlarindan. mevcut kullamm sckli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan tasinmazlar 
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oldugu tespit cdilmistir. 

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullamm sckillcri ile 
tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir. 

Karnu idaresi cevabinda; ‘Tasinmaz cins tashih islemleri devam etmektedir.” 
denilmektedir. 

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen goriislcr dogrultusunda 
yapilmasi gereken islcmlcrin devam ettigi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip 
etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 57: Vadesinde Odenmeyen Ecrimisil Bedellerinin Dava A?ma Siiresi 
Ge^mesine Kar§in Takip ve Tahsil Edilmek Uzere Mali Hizmetler Miidurlugiine 
Zamaninda Intikal Ettirilmemesi 

Yapilan incelemelerde, itiraz edilmcmis ve dava acma siiresi gecmis olan ecrimisil 
bedellerinin 6183 sayili Kanun hukiimleri uyarinca takip ve tahsil edilmek iizere gelir servisine 
intikal ettirilmedigi tespit edilmistir. 

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinde, “2886 sayili Devlet Ihale 
Kanununun 75 inci maddesi hukiimleri belediye tayinmazlan hakkinda da uygulamr. ” hiikmii 
yer almaktadir. 

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75 inci maddesinde, “Devletin dzel mulkiyetinde 
veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ta§inmaz mallari ve Vakiflar Genel Mudurliigii ile 
idare ve temsil ettigi mazbut vahflara ait ta§inmaz(l) mallarin, gergek ve tiizelki§ilerce i§gali 
iizerine, fuzuli §agilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, 
idareden ta§inmaz ve degerleme konusunda i§in ehli veya uzmam iiq ki§iden oilman komisyonca 
tespit tari/linden geriye dogru be§ yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. 
Ecrimisil talep edilebilmesi igin, Hazinenin ipgalden dolayi bir zarara ugrami§ olmasi 
gerekmez ve fuzuli §agilin kusuru aranmaz. 

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pefui odenmesi halinde ise aynca 
yiizde onbey indirim uygulamr. Ecrimisilfuzuli §agil tarafindan rizaen odenmez ise, 6183 sayili 
Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hukumlerine gore tahsil olunur hiikmii 
tesis edilmi§tir. 
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20.08.2011 tarih ve 28031 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Emlak Genel 
Tebliginin (Sira No: 336) 9 uncu maddesinde ise, 

“Vadesinde odenmeyen veya vadesinde bir kismi odenenlerden kalan ecrimisiller; 

a) Diizeltme talebinde bulunulmak suretiyle itiraz edilmeniiy ise; milli emlak 
birimlerince, dava agma siiresi olan altmiy gun gegtikten sonra en geg onbey giin iginde 
ecrimisil bedeline yiizde yirmi indirim yapilmak suretiyle, 

b) Diizeltme talebinde bulunulmak suretiyle itiraz edilmiy ise; ecrimisil diizeltme 
ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde nzaen odenmemesi halinde, milli 
emlak birimlerince, dava agma siiresi olan altmiy giin gegtikten sonra en geg onbey giin iginde, 

21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun 
hiikumlerine gore takip ve tahsil edilmek ilzere vergi dairelerine veya gelir servislerine intikal 
ettirilir." diizenlemesi yer al mi stir. 

Yapilan incelemelerde, diizeltme talebinde bulunmak suretiyle itiraz cdilmcmis ve dava 
agma siiresi olan a 1 On is giin gecmis olmasina karsm ecrimisil bedellerinin 6183 sayili Kanun 
hiikiimleri uyarinca takip ve tahsil edilmek iizere onbcs giin icerisinde gelir servisine intikal 
ettirilmedigi tespit cdilmistir. 

Sonuc itibariyle, vadesinde odenmeyen ecrimisil bedellerinin dava agma siiresi 
gcgmcsinc karsm takip ve tahsil edilmek iizere mali hizmetler miidiirliigiine zamamnda intikal 
ettirilmesi gerekmektedir. 

Soz konusu bulguya 2016 Yih Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis, ancak dava 
agma siiresi gegmesine karsm takip ve tahsil edilmek iizere mali hizmetler miidiirliigiine 
zamamnda gonderilmeyen ecrimisil alacaklarimn bulundugu goriilmiistiir. 

Kamu idaresi cevabinda; “Ecrimisil bedellerinin ivedi bir sckildc takip ve tahsil 
edilebilmesi igin ilgili biriminden Mali Hizmetler birimine intikal ettirilmesi hususunda gerekli 
hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir. 

Sonug olarak vadesinde odenmeyen ecrimisil bedellerinin, dava agma siiresi gegtikten 
sonra takip ve tahsil edilmek iizere Mali Hizmetler Miidiirliigiine zamamnda intikal ettirilmesi 
6183 sayili Kanun kapsaminda islem yapilmasmi saglayacagindan bulgu biinyesinde belirtilen 
kanuni siireler gegtikten sonra ivedi bir sckildc gerekli islcmlerin yerine getirilmesi 
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gerekmektedir. Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen goriislcr dogrultusunda islcm tesis 
edilmesine hassasiyet gosterilecegini belirtmekle birlikte, 2016 ydi Sayistay Denetim 
Raporunda da yer alan bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde 
izlenecektir. 

BULGU 58: Yapim Kontrolliik Hizmetleri Teminine Yonelik Ger?ekle§tirilen 
Damsmanlik Hizmet Alim Ihalelerinde Yer Alan Geri Odenecek Masraflar Baslikli 1§ 
Kaleminin Birim Fiyat Tarifinin thale Mevzuatina Uygun Olmamasi ve Bu 1§ Kaleminden 
Yapllan Odemelerde S6zle§me Hukiimlerine Riayet Edilmemesi 

Buyuk§ehir Belediyesince ihale edilerek s6zle§meye baglanan ve yapim Qah§malan 
devam eden muhtelif rayli sistem insaallarmin ve bu hatlarda kullamlacak araclarin temini 
islcrine iliskin kontrolliik, damsmanlik ve miihendislik hizmetleri 4734 sayili Kamu Ihale 
Kanunu’nun 48 inci maddesine istinaden belli istekliler arsasinda ihale usulii ile ihale edilmekte 
ve birim fiyatli damsmanlik hizmet alum sozlesmeleri kapsaminda temin edilmektedir. Bahse 
konu sozlesmelcrin “Diger Hususlar” boliimlerinde teknik personel ucretleri dismda kalan ve 
yuklenici karini da iceren damsmanm butiin genel masraflarma karsilik olmak uzere “Geri 
Odenecek Masraflar” adi altinda bir is kalemi tannnlandigi ve bu kalemden her hakedistc ilgili 
donemde tahakkuk eden teknik personel ucretlerine damsmanm tcklilinde belirttigi yiizdenin 
uygulanmasi suretiyle bulunan meblagin; damsman tarafindan yiiklenilen gercck bir gider 
karsiligi olup olmadigina yonelik herhangi bir tevsik edici beige aranmaksizin, odendigi tespit 
cdilmistir. 

a) Geri Odenecek Masraflar 1§ Kaleminin Birim Fiyat Tarifinin thale Mevzuatina 
Aykm Olarak Belirlenmesi 

Bahse konu damsmanlik hizmetlerinin sunulmasina iliskin diizcnlcnen sozlesmelcrin 
“Geri Odenecek Masraflar” baslikli maddesi; 

"Bu kalemde belirtilmi§ olan yiizde sabittir. Geri odenecek masraf olarak odenecek 
toplam miktar, teknik personel fin odenecek toplama bagli olarak degi§ecektir. Damsman ’in 
butiin genel masraf anna karpliktir. Her hakediste geri odenecek masraf, genel gider yiizdesi 
ile teknikpersonele odenen miktarlarin carpimi ile belirlenecektir. Burada mutabakata vardmi§ 
olanlarla simrli kalmamak kaydiyla, bu kalem altinda odenecek Danipnan Geri Odenecek 
Masraflan yunlardan olupnaktadir; 

a) idaripersonel giderleri; tdaripersonelle ilgili dim masraflar (Danipnamn ortaklan, 
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yoneticileri, qantiye diqindaki olagan sekreterya, muhasebe ve qeviri hizmetleri dahil), 

b) Dan iq man ’in Tilrk ve yabanci personelinin yapacagi her tiirlii yurtiqi ve yurtdiqi 
seyahat giderleri, ulaqtirma (Damqman ’in taahhiidii geregi personeline saglayacagi her tiirlii 
araq, otomobile ait iqletme ve bakim) giderleri, ikamet ve geqinme, tedavi, kira giderleri He 
malzeme, araq ve cihaz satinalma iqin odenecek her tiirlii masraflar (resim, harq ve vergiler 
dahil), 


c) Aylik briit tavamm aqan fazla mesai zammi (saatlik iicretle kanunen verilmesi gereken 
zamli saatlik iicret arasindaki fark) ve hastalik izniyardimlari, sigorta primleri, vergiler, emekli 
ikramiyeleri veya kidem tazminatlari ile fonlar ve her tiirlii kanuni kesintiler ve Have vergiler, 

d) Ofis sarf malzemeleri giderleri (posta ve kargo masraflari, kirtasiye ve ofis 
malzemeleri, fotokopi ve ozalit vb. masraflari, baski, ciltleme, iletiqim, sigorta, ve iqin icrasi 
iqin gerekli her tiirlii alet, edevat, malzeme ve bilgisayar vs. Masraflari), 

e) Her tiirlii kar ve biitiin genel giderler, 

f) Her tiirlii Damqman riski ve yiikiimliiliikleri. ” 

§eklindedir. 

Bunun yaninda aym sozlcsmenin “Teknik Personel Ucretleri” baslikli maddesi ise; 

“Fazla mesailer idarenin onay izniyle Miiteahhidin iq programina bagh olarak 
uygulanabilecektir. Ancakfazla mesai yapilmasi halinde fazla mesai yapan teknik personel iqin 
birim fiyat teklif cetvelindeki iicretlerden odeme yapilacak, fazla mesai farklannin (saatlik 
iicretle kanunen verilmesi gereken zamli saatlik iicret arasindaki fark) Damqman ’a odenen geri 
odenecek masraflara dahil oldugu kabul edilecektir. ” 

hukmunu icermcktcdir. 

Birim fiyat sozle§me, 4735 saydi Kamu Ihale Sozle§meleri Kanunu’nun “Sozle§me 
turleri” baslikli 6 nci maddesinin (c) fikrasinda su sckilde tanltnlanmistir; 

“c) ..., mal veya hizmet alum iqlerinde ise iqin ayrintili ozelliklerine dayali olarak; 
idarece hazirlanmiq cetvelde yer alan her bir iq kaleminin miktari ile bu iq kalemleri iqin istekli 
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarm qarpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden birim 
fiyat sozleqme, 


Istanbul Buyiikschir Belediyesi 2017 Ydi Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 


149 







T.C. Sayistay Baskanligi 


Yukanda yer verilen tammdan da anlasilacagi iizere birim fiyatli olarak ihale edilecek 
hizmet alimlarinda her bir is kaleminin hangi somut hizmetlerin sunumunu iccrdiginin 
olcumlenebilir ve fiyatlandinlabilir bir fekilde belirli olmasi gerekmektedir. Boylece i§in 
yuriitulmesi asamasinda bahse konu hizmetlerin damsman tarafindan sunulmasim ve bahse 
konu is kalemi bunyesinde tammlanan hizmetlerin goriildugunun idare kontrol elemanlari 
tarafindan da onaylanmasim miiteakip hizmetin sozlcsmcsinde belirtilen sartlar dahilinde 
eksiksiz bir bicimdc alnnimn tamamlandigi ortaya konulmus olmali ve buna istinaden gerekli 
tahakkuk ve odeme islemleri sonuclandirilmalidir. 

Damsmanlik Hizmet Alnn ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 10 uncu maddesinin ilk 
fikrasinda yer alan “idareler, yaklagik maliyetin hesaplanabilmesi igin oncelikle ihale konusu 
hizmeti olugturan i§ kalemlerini veya gruplarmi ve bunlara iligkin miktarlan tespit ederler. " 
hiikmu de bu hususa isaret etmektedir. 

Yine Damsmanlik Hizmet Alnn ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Yaklapk 
maliyetin hesaplanmasi ve gilncellenmesi ” baslikli 11 inci maddesinin ilk fikrasinda; 

“(I) Birim fiyat ilzerinden teklif alinan ihalelerde; 

a) Her bir i§ kaleminin miktanm ve serceklestirilmesine iliskin sartlan sosteren bir 
ceti’el hazirlamr. Bu cetvelde her bir i§ kaleminin adi, birimi , birim fiyati ve bu fiyata dahil 
olan maliyetler He varsa diger unsurlar gosterilir. 

b) Birim fiyata dahil olan maliyetler, i§ kalemi ile ilgili biitiin unsurlari igerecek §ekilde 
diizenlenir ve bu is kalemine dahil olmavan baska siderler ongprulnwz . ” 

Denilmek suretiyle is kalemlerinin damsman tarafindan sunulacak belirli bir hizmet 
karsiligi olmasi gerektigi vurgulanmistir. Yoksa yukarida yer verilen ornekte oldugu gibi 
karsiliginda tarn olarak ne gibi bir hizmetin ahndigimn belli olmadigi, akla gelen ve madde 
metninde “bunlarla sinirli kalmamak” denilmek suretiyle akla gehneyen her turlii maliyet 
unsurunu kapsamaya calisir bicimde olusturulan bir is kalemine birim fiyat sozlcsmelerde yer 
verilemez. Bahse konu is kaleminin iccrdigi unsurlara ayrintih olarak bakildiginda bunlarm; 

- i§Qilige dair isvcren maliyetlerini (sozlcsmcnin ilgili maddelerinde belirtilen maliyet 
unsurlarmdan hastahk izni yardnnlan, sigorta primleri, vergiler, emekli ikramiyeleri veya 
kidem tazminatlari ile fonlar ve her turlii kanuni kesintiler ve ilave vergiler), 

- fazla gah§ma yapilmasi durumunda kanunen olusacak ilave iscilik maliyetlerini. 
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- i§Qilikle baglantili ayni giderleri (damsmanm calistiracagi personelin seyahat, ulasim, 
tedavi, kira, ikamet ve gccinmc giderleri ile malzeme, arac ve cihaz satinalma icin odenecek 
resim, hare ve vergiler dahil her turlii masraflar ), 

- hizmetin yuriitulmesine yardimci unsurlara i 1 iskin maliyetlere (ilgili sozlcsme 
maddelerinin ikinci fikrasinin (a) ve (d) bendinde saydan maliyet unsurlan) ve, 

- sozlcsme giderleri, genel giderler ve yuklenici karma (ayni maddenin (e) ve (f) 
bentlerinde sayilan maliyet unsurlarina), 

karsilik oldugu anlasilmaktachr. Oysaki yaklasik maliyetin hesaplanmasina iliskin 
yukanda belirtilen Yonetmelik maddesinin u 9 uncii bendinde yer alan; 

“(3) Damgmanlik hizmetinin gergeklegtirilmesi igin gerekli olan ig kalemlerine veya ig 
gruplarina iligkin miktarlarin tespit edilen fiyatlarla garpimi sonucu bulunan tutarlarin 
toplanmasi ile elde edilen genel toplam tutar, sozlegme giderleri ve genel giderler ile KDV 
harig olarak belirlenir. Bulunan bu tutara igin niteligi dikkate alinarak % 20 oramm gegmemek 
iizere yuklenici kari eklenir. Bu tutar, kar harig belirlenen genel toplam tutar iizerinden 
hesaplanan sozlegme giderleri ve genel giderler ile toplanarakyaklagik maliyet hesaplanir.... ” 

Hiikmunden de anlasilacagi iizere sozlcsme giderleri, sozlcsme kapsaminda taahhiit 
edilen i$in gerccklcstinlmesine iliskin genel giderler ve yuklenici kari, belirli bir is kaleminin 
maliyet unsuru olamayacak iken bahse konu is icin istekli tarafindan sunulacak birim fiyat teklif 
cetvelinin toplam tutar satmnda gosterilecek bedelin bahse konu unsurlari icerdiginin kabulu 
gerekecektir. Sonu? itibariyle kar ve genel giderler icin birim fiyat teklif cetvelinde ayn 
miistakil bir satir acilmasina gerek bulunmamaktadir; ciinkii cetvelde yer alan is kalemlerine 
verilen teklif fiyatlar bu unsurlari zaten icerecektir. 

Aynca yukanda yer verilen ilgili Yonetmeligin yaklasik maliyetin hesaplanmasina dair 
11 inci maddesinin birim fiyatlara dahil maliyetleri duzenleyen (b) fikrasi hiikmii geregi; birim 
fiyat teklif cetvelinde yer verilen is kalemleri, bu is kalemleri ile ilgili butiin maliyet unsurlarmi 
i 9 erek sckilde tammlanmahdir. Dolayisi ile is 9 ilik isveren maliyetlerinin, teknik personel 
iicrctleri is kalemleri bunyesinden 9 ikanhp baska bir is kalemi i 9 erisine dahil edilmesi bu 
anlamda dogru olmamistir. 

Yukarida belirtilen hususlara ilaveten, idarenin damsmanlik hizmet alnn 
sozlcsmclcrinin diger hususlar boliimunde tannnladigi geri odenecek masraflar is kaleminin 
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ihale dokiimam ve eki standart fonnlara da aykin oldugu degerlendirilmektedir. §oyle ki; 
istenilirse idareler tarafindan isteklilerin mali tekliflerinin ekinde sunulmasi yoniinde idari 
sartnamenin “Teklifi oluqturan belgeler” basilkli 21.1 inci maddesinde duzenleme yapmak 
suretiyle isteklilerden teklifleri ekinde mali teklif formlarmi da sunmalari istenebilecektir. Soz 
konusu mali teklif fonnlarimn neler oldugu Kamu ihale Genel Tebligi’nin 89.1 inci maddesinde 
sayilmistir. Bunlar sirasiyla KiK038.1/D numarali Maliyet Ozeti Tablosu, KiK038.2/D 
numarali Ucretlerin Acilimi ve Is Kalemleri Acilimi Tablosu ile KiK038.3/D numarali Diger 
Kalemler Tablosu’dur. Adi gecen tablolardan Diger Kalemler Tablosu’nun Diger Kalemlerin 
neler olduguna a£ikhk getiren 1 numarali dipnotunda su ifade yer almaktadir; “Birim fiyat 
soz/epne/erde idarenin talep edecegi diger hizmetler iqin (sondaj, harita alimi, dokiiman 
cosaltma, sevahat ofis gereksinimi vb. kalemler) kullamlacak”. Bu ifadeden de acikca 
anlasilmaktadir ki idare tarafindan geri odenecek masraflar bunyesinde tannnlanan yardnnci 
maliyet unsurlarimn (idari personel masraflari, oils masraflari, seyahat masraflan vb.) 
isteklilerin asil is kalemlerine (kontrolliik islerinde adam/ay lizerinden teklif alinan teknik 
personel iicretleri olmaktadir is kalemleri) sunduklari tekliflerin iccrisinde zaten yer almis 
olmasi gerektigi anlasilmaktadir; ciinkii zaten ilgili tablolardan Maliyet Ozeti Cetveli’nde de 
goriildugii iizcre bu maliyetler asil is kalemlerine i 1 iskin teklif bedelleri ile toplanarak teklif 
bedeline aktarilan tutari olusturmaktadir. Bu husus da gostennektedir ki; aynca bir geri 
odenecek masraflar is kalemi tannnlayip her ccsit arizi maliyet unsurlanm bu kalem altinda 
toplamaya calismanm gerek Kamu Ihale Kanununa gerekse de Damsmanlik Hizmet Alum 
ihaleleri Uygulama Yonetmeligi ve eki ihale belgelerine uygun olmadigi degerlendirilmektedir. 

b) Geri Odenecek Masraflar 1§ Kaleminden Yapilan Odemelerde Sozle§me 
Hukiimlerine Riayet Edilmemesi 

Idare tarafindan yapnn kontrolliik hizmetleri ahnmasina yonelik gerceklcstirilcn 
damsmanlik hizmet alimlarmm hakedis odemelerinde, geri odenecek masraflar basligi altinda 
yapilan odemelerin herhangi bir tevsik edici beige olmaksizin yapildigi, dolayisiyla da ilgili 
hakedi§ doneminde damsman tarafindan isin ifasi ile ilgili bir gider gerccklcstirilip 
gerceklcstirilmedigi; boyle bir gider gerccklcstirilmis olsa bile bu giderin niteligi bilinemedigi 
icin de makul olup olmadigi anlasilamamaktadir. Halbuki damsmanlik hizmet alnn 
sozlesmelerinin “Odemeyerive§artlari” baslikli 13.1 inci maddesi; 

“Sozleqme bedelinin (Ucret ve Geri Odenebilir Masraflar) bdeme aril an 
a) Sozleyme bedelini aqmamak kaydiyla, idare (b) fikrasinda belirtilen iicretleri ve (c) 
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fikrasinda belirtilen masraflan Dam§mana odeyecektir. 

b) Personele odenecek iicret, danigmanin teklif ettigi iicret hadleri ilzerinden ve vine 
Soz/epnede belirtilen §artlara tabi kalmak kaydiyla, iqe bafama tarihinden sonra bu 
personelin hizmetlerin ifasi iqin harcamiq oldugu fiili zaman esas alinarak hesaplanacaktir. 

c) b) bendi dipnda kalan, danipnanin ip ifasi sirasinda Dampnamn fiilen yapacagi 
niakul harcamalardan ibaret olacaktir. ” hiikmiinii, 

“Hakediqler ve odeme qekli” basilkli 13.3 lined maddesi ise; 

“Hizmetin ifa edildigi siire iqerisinde ay sonundan itibaren en geq on be§ (15) giin iqinde 
Dampnan, her ay iqin hazirlanacak hakediqlere esas olacak geqerli maa§ ve SGK 
bildirimlerini, fatura, makbuz ve diser kamtlavici belseleri i dareve verecektir. Yabanci para 
birimi ve Tiirk Lirasi cinsinden yapilacak odemelere Hi.fin ayhk hakedi.fer ayri boliimler 
halinde Hakedi§ tutanmn hangi miktarimn iicretlere, hangilerinin depersonel iicreti dipndaki 
diger masraflara ait oldugu belirtilecektir. ” 

hiikmunu haizdir. 

Yukanda yer verilen sozlcsme maddelerine gore geri odenebilir masraflar is kaleminden 
sadece isin ifasi sirasinda danisman tarafindan fiilen gerccklcstirilen makul sayilabilecek 
harcamalar fatura, makbuz veya diger bir kamtlayici belgesine dayamlarak odenebilecektir. 
Ancak idare tarafindan yapnn kontrolliigii danismanlik hizmet alim islcrine i 1 iskin odeme 
evraklarimn eklerinde bu kalemden odenecek tutarlar icin hicbir tevsik edici beige 
bulunmamaktadir. 

c) Geri Odenecek Masraflar 1§ Kalemine thale Mevzuatina Aykin Olarak Teknik 
Personel Giderleri l?in Teklif Edilen Bedel Toplaminin Belirli Bir Yiizdesi §eklinde Teklif 
Alinmasi 

Soz konusu teklif kaleminin ihale mevzuatina aykin diger bir yonii, bu kalem icin 
isteklilerden oransal bir surette teklif vermelerinin istenilmis olmasidir. Yukanda da belirtildigi 
iizere, bahse konu is kalemi kapsamina giren maliyetler icin ihale dokiimamnda teknik 
personele odenecek iicretler igin teklif edilecek toplam bedelin belirli bir yiizdesi §eklinde teklif 
sunmalari istenmistir. idare tarafindan gerccklcstirilen yapnn kontrolliik danismanlik hizmetleri 
ihalelerinde, ihale iizerine birakilan istekli tarafindan geri odenecek masraflar is kalemi icin 
teklif edilen yiizdesel oranlan gosterir tabloya asagida yer verilmektedir: 
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Tablo 11: Bazi Danismanlik Hizmetlerinde Geri Odenecek Masraflar Teklif Yiizdeleri 


Danismanlik Hizmetinin Adi 

Damsmanin Geri Odenecek Masraflar is 

Kalemi Rin Verdigi Teklif (%) 

ikitelli - Atakoy Metro Hatti in§aat ve Elektromekanik i§leri 

Kontrolluk, Miihendislik ve Danismanlik Hizmet Alimi 

%57,60 

Eminonii - Alibeykoy in^aat ve Elektromekanik I§leri 

Kontrolluk, Damsmalik ve Miihendislik Hizmetleri fii 

%32,99 

Mecidiyekoy-Mahmutbey Metrosu in^aat Ve Elektromekanik 

fileri Kontrolliik, Danismanlik Ve Miihendislik Hizmetleri fii 

%49,09 

Uskiidar - Umraniye - fckmekoy (Sancaktepe) Metrosu insaat 
ve Elektromekanik isleri Kontrolliik, Damsmalik ve 
Miihendislik Hizmetleri isi 

%50,00 

Kartal - Kaynarca Metrosu insaat ve Elektromekanik isleri 

Kontrolliik, Damsmalik ve Miihendislik Hizmetleri Isi 

%44,00 

Dudullu - Bostanci Metrosu insaat ve Elektromekanik isleri, 
Yer Alti Aktarma Merkezleri (Otoparklar), Depo Alam ile 
Yonetim Binasi ve Kontrol Merkezi insaati Kontrolliik, 

Danismanlik ve Miihendislik Hizmetleri 

%42,87 


Bilindigi iizere; birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihale edilen islcrde, yukanda yer 
verilen ilgili mevzuat hukiimleri mucibince herhangi bir is kalemi icin teklif edilen toplam 
bedel, o is kalemi icin istekli tarafindan teklif edilen bedel ile idare tarafindan hazirlanan birim 
fiyat teklif cetvelinde o is kalemi icin ongoriilen miktarm (is kalemine ait birimin de belirli 
olmasi gerekmektedir ancak idare tarafindan hazirlanan birim fiyat teklif cetvelinde bu 
belirleme de pek tabi is kaleminin muhtevasi geregi mumkun olamamistir) carpilmasi suretiyle 
bulunan bedeldir. Soz konusu idare uygulamasinda, ihale mevzuatimizda birim fiyat teklif alma 
usulii ile ilgili yapilan duzenlemelerle bagdasmayacak bir bicimde, diger is kalemleri icin teklif 
edilen bedellere bagli bir teklif alma yolunun tercih edildigi gorulmektedir. Bu bagli teklif alma 
usuliiniin kullamlmis olmasi de zaten bahse konu is kaleminin iceriginin belirli, a 5 ik ve net 
olarak ortaya konulmamis olmasimn sonucudur. Bu husus da, geri odenecek masraflar is 
kaleminin tannni yapihrken her bir is kaleminin farkli bir hizmet unsuru icin acik, belirli, 
olciimlcncbilir ve kontrol edilebilir olacak sckilde belirlenmesi gerekliligine riayet 
edihnediginin teyidi niteligindedir. 

Kamu idaresi cevabinda; “a) Danismanlik Hizmet Alum” scklinde gerccklcstirilcn 
hizmet alimmm mahiyetinin ne oldugunun anlasilmasi onem arz etmektedir. Soz konusu hizmet 
alimlan, idaremizce Istanbul ulasim sistemlerinin ana 56 ziim unsuru olan rayli sistem 
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insaatlarinin idaremiz adina damsmanlik, miihendislik ve kontrolluk hizmetleridir. 
Sehiticsmcnin belli asamaya geldigi andan sonra yapilan ve biiyiik £ogunlugu yeralti tiinel 
insaatindan meydana gelen metro insaatlari beraberinde bir 50 k karmasik ve ongoriilemeyen 
durumlar ortaya koymaktadir. Rayli sistem projelerindeki karmasik ve teknik konularin 
zamanmda, verimli ve ekonomik olarak coziilcbilmesinin saglanabilmesi amaciyla konusunda 
uzman firmalardan ve onlarin ekiplerinden hizmet aimak ihtiyaci diinya omeklerinde oldugu 
gibi iilkemizde de zorunlu hale gclmistir. 

Damsmanlik hizmetleri ihaleleri, ihaleye katilan (irtnalarin trim yonleriyle yapilacak isc 
olan hakimiyetleri, firmanin genel deneyimi ve anahtar personelinin degerlendirilmesi iizerine 
kurulmustur. Bu yapisiyla, teklif mektubu eki cetvelin de kontrolluk hizmetlerini gerccklcstircn 
ki§iler iizcrindcn ve firma yeterligine yonelik duzenlenmesi zorunluluk arz etmektedir. 

Damsmanlik sozlcsmesindcki odemeye iliskin temel nokta, istenilen ozelliklere haiz 
damsman finna biinyesinde calisan teknik personele ait “ucret”ler ve firmalarm teklif 
asamasinda ongordiikleri “geri odenebilir masraflar”dir. 

idaremiz, Damsmanlik Hizmet Alum Tip Sozlcsmclcrinde yer alan 13.1 maddesinde 
belirtilen bu temel noktadan hareket ctmistir. 

Sdzle§me bedelinin (Ucret ve Geri Odenebilir Masraflar) odeme §artlari 

a) Sozle§me bedelini a§mamak kaydiyla, idare (b) fikrasinda belirtilen iicretleri ve (c) 
fikrasinda belirtilen masraflari Dam§mana odeyecektir. 

b) Personele odenecek ucret, dam$mamn teklif ettigi iicret hadleri iizerinden ve vine 
Sbzleymede belirtilen §artlara tabi kalmak kaydiyla, i§e bafama tarihinden sonra bu 
personelin hizmetlerin ifasi iqin harcamiq oldugu fiili zaman esas alinarak hesaplanacaktir. 

c) (b) bendi dipnda kalan, dampnamn ip' ifasi sirasinda Dampnanin fiilen yapacagi 
makul harcamalardan ibaret olacaktir. 

Ucret; Yukandaki (b) maddesinde personele odenecek iicret icin kullamlan “ sozlesmede 
belirtilen sartlara tabi kalmak kaydiyla ” ifadesi vine Soz/epnenin 55.1.2. Teknik Personel 
Ucretleri maddesi He aqik, pffaf ve hiqbir belirsizlige meydan vermeyecek p j kilde 
belirlenmipir. 

55.1.2. Teknik Personel Ucretleri: 
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Birim Fiyat Teklif Cetvelinde gosterilen pozisyonlarda bu sozlepnenin ifasi iqin 
Dctnipnan tarafindan qali§tirilan teknik personelin aylik briit tavan iicretleri, bu kalem 
kapsammda odenecektir. Birim Fiyat Teklif Cetvelinde her pozisyon iqin Danipnan tarafindan 
teklif edilmiq olan iicretler, o pozisyonda qaliqtinlacak olan teknik personelin ayhk iicretlerinin 
tavamm teykil eder. Damymamn teknik personeline yaptigi odemelerin varsa, bu tavam a§an 
miktari iqin Dampnana bir odeme yapilmaz. 

Dampnan, her bir pozisyon iqin teklifettigi briit iicretten kanuni kesintilerden (iqverenin 
odemesi gerekenler hariq) sonra kalan miktarim fiyat farklariyla beraber qaliqtinlan teknik 
personele odemekzorundadir. Herhangi bir ad altinda (yemek, yol, giyim, yer temini vb.) aynca 
bir kesinti yapamaz. fverenin odemesi gereken miktar (personel iqin) Genel Giderler Kalemi 
iqindedir. 

idaremiz Teknik Personel iicretlerini asgari iicretlerin katlari olarak bclirlcmistir. 
idaremiz gecmis tecriibeleri dogrultusunda; Teknik Personel iicretlerinde ongordiigii minimum 
tutan, fi rm alar in inisiyatifine yer birakmayacak sckildc odenmesini saglamak amaciyla 
sozlcsmc maddesini bclirlcmistir. 

Te knik personel iicretleri, Idaremizin yukandaki uygulamasi ile birlikte, ihale 
asamasindan sozlesmcnin tatbikati ve sonlandmlmasina kadar a 9 ik, scffaf rekabete uygun bir 
hale gel mi stir. Bu uygulamadan dolayi firmalardan veya teknik personelden bir problem 
yasandigina dair bir bildirim yoktur. 

Geri Odenebilir Masraflar; Tip Sozle§me madde 13.1 (c) maddesinde; 

c) (b) bendi dipnda kalan, danipnanin ip' ifasi sirasinda Dampnanin fiilen yapacagi 
makul harcamalardan ibaret olacaktir. 

Te knik personel iicretleri disinda kalan ve yine Sdzlepnenin 55.1.3. Geri Odenecek 
Masraflar maddesi ile tespit edilen tiim harcamalardir. 

55.1.3. Geri Odenecek Masraflar: 

Bu kalemde belirtilmiq olan yiizdeler sabittir. Geri odenecek masraf olarak odenecek 
toplam miktar, teknik personel iqin odenecek toplama bagh olarak degi§ecektir. 
Her hakediye geri odenecek masraf, genel gider yiizdesi ile teknik personele odenen miktarlarin 
qarpimi ile belirlenecektir. 
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Burada mutabakata varilmiq olanlarla simrli kalmamak kaydiyla, bu kalem altinda 
odenecek Damqman Geri Odenecek Masraflari qunlardan oluqmaktadir. 

a) idari Personel Giderleri: Idaripersonelle ilgili turn masraflar (Damqmamn ortaklari, 
yoneticileri, qantiye diqindaki olagan sekreterya, muhasebe ve qeviri hizmetleri dahil). 

b) Dan iq man ’in Turk ve yabanci personelinin yapacagi her tiirlii yurtiqi ve yurtdiqi 
seyahat giderleri, ulaqtirma (Damqman ’in taahhiidii geregi personeline saglayacagi her tiirlii 
araq, otomobile ait iqletme ve bakim) giderleri, ikamet ve geqinme, tedavi, kira giderleri He 
malzeme, araq ve cihaz satinalma iqin odenecek her tiirlii masraflar (resim, harq ve vergiler 
dahil), 

c) Aylik brut tavamm aqanfazla mesaizammi (saatlik iicretle kanunen verilmesi gereken 
zamli saatlik iicret arasindaki fark) ve hastalik izni yardimlari, sigorta primleri, vergiler, emekli 
ikramiyeleri veya kidem tazminatlan ile fonlar ve her tiirlii kanuni kesintiler ve Have vergiler, 

d) Ofis sarf malzemeleri giderleri (posta ve kargo masraflari, kirtasiye ve ofis 
malzemeleri, fotokopi ve ozalit vb. masraflari, baski, ciltleme, iletifun, sigorta ve iqin icrasi iqin 
gerekli her tiirlii alet, edevat, malzeme ve bilgisayar vs. Masraflari), 

e) Her tiirlii kar ve biitiin genel giderler, 

f) Her tiirlii Daniqman riski ve yiikiimliiliikleri. 

Firmalar arasindaki rekabet, yukanda siralanan kalemlerin yine sozlcsmc sartlari ile 
belirlenen cerccvcde gerccklcstirilmcsi icin verilen teklifler vasitasi ile saglanmaktadir. 

Geri odenecek masraflarm personel sayisi ile dogru orantili olacagi aciktir. Bahse konu 
Damsmanlik Islcrinin sozlcsmc dokiimanlarinda, bu orantidan hareketle geri odenecek 
masraflarm aylik teknik personel iicretleri toplammin belli bir yuzdesi olarak teklif edilmesi ve 
hakcdis odemelerinin de aym sckildc yapilmasi ongoriilmustiir. Nitekim benzer biiyukluk ve 
nitelikteki islerdc Kamu Kurumlan tarafmdan (TOKi, TCDD, KGM, AYGM) aym 
yaklasimlarla ihale dokiimanlari olusturulmus olup yaygin olarak kullamlmaktadir. 

Metro insaati isinin ayrilmaz bir parcasi olan ve tamamen yapnn isine endekslenen 
damsmanlik hizmet alum isinde, hizmet alinan personel sayisi yapnnin dinamik is programina 
uygun sckildc belirlenmektedir. Sonu 9 ta, toplam adam/ay sayisi sabit kalmakla birlikte aylik 
teknik personel sayisi degiskcn olabilmektedir. 
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Bulguda eksik oldugu iddia edilen hususla ilgili olarak, idaremize “sikayct” ve Kamu 
ihale Kurumuna “itirazen sikayct” basvurusunda bulunulmarmstir. Hata oldugu ve bu hatanin 
teklif vermeye engel oldugu yoniinde idaremize ve benzer ihaleler yapan idarelere (AYGM, 
TOKi, KGM vb.) bir basvuru yoktur. 

Bununla birlikte, ihale dokumam Kamu Ihale Kurumu’na EKAP uzerinden 
gonderilmekte ve Kamu Ihale Kurumu tarafindan da dokuman on incelemeye tabi 
tutulmaktadir. Bu on incelemede de bu yonde bir tespit ve iddia giindeme gelmcmistir. 

Aynca, bulguda maddeler halinde ifade edilen hususlara yonelik a 5 iklamalarimiz, 
asagida sunulmaktadir: 

Geri Odenecek Masraflar is kaleminin birim iiyat olarak belirlenmesinin mevzuata 
aykin olmadigi yukanda izah edildigi iizere sozlcsme madde 13.1 geregi a£iktir. Bununla 
birlikte, bulguda yer alan ve mevzuata aykiri oldugunu degerlendirdiginiz ifadelere 
cevaplarimiz da su sckildcdir: 

Bulgu, isin danismanlik hizmet alum oldugu gercegini goz ardi etmekte ve isc normal 
hizmet alum gibi yaklasmaktadir. Bu temelden hatali bir durum olup, danismanlik hizmet 
ahmlarmm kendine ozgii dinamikleri dikkate ahnmadan yapilacak degerlendirmeler saglikh 
olmayacaktir. 

Bulguda, “Yoksa yukarida yer verilen omekte oldugu gibi karsiliginda tarn olarak ne 
gibi bir hizmetin ahndigimn belli olmadigi, akla gelen ve madde metninde bunlarla sinirli 
kalmamak denilmek suretiyle akla gelmeyen her tiirlu maliyet unsurunu kapsamaya cal 1 sir 
bicimde olusturulan bir is kalemine birim fiyat sozlcsmclerde yer verilemez” ifadelerinin birkac 
acidan yanlis oldugu degerlendirilmektedir. Oncelikle, alinan hizmet nettir ve alinan hizmet 
kontrolliik mtihendislik ve danismanlik hizmet alnnidir. Bu tiir hizmet alnnlari adam ay ve 
firma yeterligi iizerine kurgulanmaktadir. Yani, hizmetin belirsizligi soz konusu olmayip, finna 
yeterliliginin yansitilacagi bir kalem ihtiyaci bulunmaktadir. Bu sebeple, teklif mektubu eki 
cetvelde yer alan is kalemlerine bakilirken, ihalenin ne icin yapildigi dikkate alinmaz ise hatali 
bir sonuca vanlacaktir. Ayrica, “bunlarla sinirli kalmamak” ifadeleri ihale dokumanlarma 
belirsizlik icin degil, firmanin ilave bedel talep etmemesi icin yazilmis bir ifadedir. Yani 
ihtiyacin belirsizligi soz konusu olmayip, ihale konusu isin yerine getirilmesi icin finna 
tarafindan ilave maliyetlere katlamlmasi halinde, bunlarm odenmeyecegi kesin olarak ifade 
edilmektedir. Dolayisiyla bulguda yer alan iddia, yazilan cumlenin amaciyla 
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Bulguda, yiiklenici karinin belirli bir is kalemine yedirilmesinin hatali oldugu ifade 
edilmekle birlikte, bunun dayanagi bir mevzuat gosterilememektedir. Finnalar firma karim 
herhangi bir kaleme koyabilecekleri gibi, idareler de firma karlarmin bir veya birka 9 kaleme 
yedirilmesini talep edebilirler. Bunu yasaklayan bir kanun hiikmu yoktur. Kaldi ki, Kamu ihale 
Kurumu kararlarina bakildiginda, firma karinin ayri is kalemi olarak gosterildigi sayisiz ihale 
de bulunabilir. Ayrica, ana aciklamada yer alan ve tip sozlcsmc dipnotunda ifade edilen 
duzenleme geregi adam ay scklindc ifade edilen is kaleminin sadece iicretlerden ibaret olacagi 
da a 9 rktir. Yani, bu kaleme kar konulmasi zaten dogru degildir. Ilave olarak, karin biitun 
kalemlere yaygin olarak verilmesi halinde ortaya 9 ikacak sorunlar da bulguda dikkate 
alinmamaktadir. §oyle ki ihale konusu isle galisan kisilere ucretler adam ay olarak is 
kalemindeki tutarlara gore odenmektedir. Bu kalemlere kar eklendiginde, bu defa iS 9 ilerin 
eklenen kar bedelini talep etmeleri ihtimali ve bu yonde a 9 dacak davalar giindeme 
gelebilecektir ki, bu daha buyiik sorunlara neden olabilecektir. 

Nitekim Sozle§me 55.1.2 maddesi; 

“Teknik personele TekJif Cetvelinde teklif edilen birim Jiyattan daha diiyiik odeme 
yapildigimn veya mevzuata aykiri kesinti yapddigimn idare tarafindan tespit edilmesi halinde, 
miiteakip hakedipe diipik odeme yapdan personel brut maapnin 10 (on) kati oramnda ayhk 
ceza kesintisi yapilacaktir. ” 

ifadeleri incelendiginde teknik personel pozisyonlan i 9 in asgari ucretlerin kati olarak 
belirlenen minimum ucretlerin iizerindc verilen teknik personel teklif iicretlerinin personele 
odenmesi zorunlu oldugu goriilecektir. 

Bulguda geri odenecek masraflar is kalemi i 9 erisinde unsurlarin adam ay i 9 erisinde 
olabilecegi ifade edilmekle birlikte, bu ifade kanaat olarak karsinuza 9 ikmaktadir. Ancak 
sozlcsmc madde 13.1 de geri odenecek masraflarm ucretler haricinde kalan her scy oldugu a 9 ik 
bi 9 imde belirtilmektedir.” denilmektedir. 

b) Herhangi bir tevsik edici beige olmadan geri odenecek masraflar basligi altinda 
odemelerin yapddigi iddia edilmekte ve niteliginin bilinmedigi i 9 in “makul olup olmadigi 
an 1 as 1 1 amamaktadl r” ifadelerine bulguda yer verilmektedir. Bu iddiamn ihale dokumanlan ile 
ortiismedigi diisuniilmektedir. 
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13.3. Hakediqler ve Odeme §ekli 

13.3.1. Hizmetin ifa edildigi sure iqerisinde ay sonundan itibaren en geq on be§ (15) gun 
iqinde Damqman, her ay iqin hazirlanacak hakediqlere esas olacak geqerli maa§ ve SGK 
bildirimlerini, fatura, makbuz ve diger kamtlayici belgeleri idareye verecektir. Yabanci para 
birimi ve Turk Lirasi cinsinden yapilacak odemelere iliqkin ayhk hakediqler ayn bolumler 
halinde Hakediq tutarimn hangi miktarimn iicretlere, hangilerinin depersonel iicreti dipndaki 
diger masraflara ait oldugu belirtilecektir. 

S6zle§menin ilgili maddesinde belirtilen turn tevsik edici belgeler (maa§ ve SGK 
bildirimleri, fatura, makbuz vb.) hakedislcre konulmaktadir. Bulgu da iddia edildigi gibi 
sozlcsmc geri odenecek masraflara ait beige degil “iicref’ler ve personel iicreti disindaki 
“masraflar”m ayri bolumler halinde sunulmasmi istemektedir ki bu durum hakedislcrdc 
saglanmistir. 

Kaldi ki, ihale adam ay ve finna kabiliyeti ile yeterligi iizcrine gerccklcstirilcn bir 
damsmanlik hizmet alun ihalesidir. Alinan is kalemi kontrolliik hizmetidir. Bu isin belgesi, 
hizmet gerceklcstirildikten sonra firmalar tarafindan kesilen hakedis faturasidir. 

Sozle§me Madde 13.1 de geri odenecek masraflar kismina yonelik olarak §u ifade 
kullamlmaktadir: 

“(b) bendi diqinda kalan, damqmamn i§i ifasi sirasinda Dampnanin fiilen yapacagi 
makul harcamalardan ibaret olacaktir. ” 

Makul harcamalarm neler olacagi, tie ret haricinde nelerin de fiyatin i 5 erisinde oldugu 
belirsizlik tasidigindan dolayi, idaremizce sozlcsmc tasansinda buna yonelik belirleme 
yapilmi§tir. Firmamn riski, kari gibi unsurlar da dahil olmak ve kalan her scyi de kapsamak 
sartiyla, geri odenecek masraflar listesi olusturulmustur. Bu liste miktarlan 5 ikartilacak is 
kalemleri listesi olmayip, adam ay ve finna kabiliyetleriyle gerccklcstirilecck hizmet alum 
karsiliginda idaremizin odeyecegi sabit bir orana isaret etmektedir. 

Finna karimn veya riskinin bir belgesi olamayacagi gibi Finna karimn bu kaleme 
yedirildigi hallerde bunun beige ile ispati da miimkun olmayacaktir. Bu dahi, bu is kaleminin 
getirili§ gayesinin esasinda damsmanlik hizmet alnnimn gerceklcstirilmesi oldugunu ve 
damsmanlik hizmeti yapildikca kesilen faturalarm geri odenecek masraflar is kaleminin belgesi 
oldugunu ispat etmektedir.” denilmektedir. 
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c) Bulguda, “soz konusu teklif kaleminin ihale mevzuatina aykiri diger bir yonu, bu 
kalem icin isteklilerden oransal bir surette teklif vermelerinin istcnmis olmasidir” ifadelerine 
yer verilmekle birlikte, bu ifadeyi destekleyici herhangi bir mevzuat hukmune yer 
verilmemektedir. 

Soz konusu uygulamanin, 4734 saydi Kamu Ihale Kanunu’nun veya ikincil mevzuatin 
hukumlerine aykirdik tasimadigi kanaatindeyiz. §oyle ki; 4734 saydi Kanun, gider gerektiren 
islerde kullanilmakta ve finnalarm fiyat iizerine yarismasini ongormektedir. Adam/Ay scklindc 
kurgulanan is kalemi biitun firmalar tarafindan sabit oldugundan dolayi, yukandaki maddede 
belirtildigi uzere finnalarm fiyat rekabeti yapabilecekleri tek kalem geri odenecek masraflar 
kalemi olarak karsimiza cikmaktadir. Bu kalemde en diisiik yiizdeyi veren firma avantaj elde 
etmekte veya ihalenin mahiyetine gore ihaleyi alabilmektedir. 

Bulguda, diger kalemlere bagli bir teklif alma yonteminin yard is oldugu iddia edilmekle 
birlikte, bu yanlisligin dayanagi olabilecek bir kanun maddesine yer verilmemektedir. Bu 
sckilde teklif almayi yasaklayan bir mevzuat diizenlemesi olmadigi gibi, bu sckilde teklif aimak 
4734 saydi Kanun hukumlerine de kanaatimizce aykirdik tasimamaktadir. 

Bulguda iddia edildigi sekliyle bir mevzuata aykirdik olmus olmasi halinde bu yontemle 
ihale yapan 50 k sayidaki Kamu Kurumuna (TOKi, TCDD, KGM, AYGM), sikayct ve itirazen 
sikayct basvurulari olmasi beklenirdi. 

Bununla birlikte Kamu Ihale Kurumu tarafindan on incelemeye tabi tutulan ihale 
dokumanlarmin kabul edilmesi ve danlarimiz yayinlanmasi, iddiamn aksine uygulamalarin 
mevzuata aykirdik tasimadigim gostermektedir. 

idaremizce gerccklcstinlen Danismanlik hizmet alum ihalelerinde, ihale safhasinda 
acik, scffaf ve csit sartlarda rekabet ortami olusturulmus olup, uygulamada ise yapnn isinin 
dinamik ihtiyaclarina gore idarenin esnek olarak sorunsuz bir sckilde siireci yonetebilmesi 
saglanmistir. 

Yukarida yer alan a 5 iklamalar nedeniyle, bulguda belirtilen hususlarda mevzuata uygun 
islcm yapddigi degerlendirilmektedir.” denilmektedir. 

Sonug olarak a) kamu idaresi cevabinda Danismanlik Hizmet Alnnlari Tip 
S 6 zle§mesinin 13.1. maddesi geregince sozle§me bedelinin birisi “ucret”, digeri ise “geri 
odenebilir masraflar” olmakuzere iki unsurdan meydana geldigi ifade cdilmis ve iicretin tammi 
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yapildiktan sonra geri odenebilir masraf; ucret odemesi disinda kalan isin ifasi sirasinda 
damsmanin liilcn yapacagi her tiirlu makul harcamalar olarak tanlmlanmistir. 

Diger taraftan, ucret ve geri odenebilir masraf kalemlerinin ne anlama geldigi ve neleri 
i^erdigine yiiklenici ile yapdan S6zle§menin 55.1.2 ve 55.1.3. maddelerinde de yer verilmi§tir. 
Sozlcsmenin 55.1.2. maddesinde “Teknik Personel Ucretleri” tammlandiktan sonra, 55.1.3. 
maddesinde “Geri Odenecek Masraflar” kalemi tan lmlanmi stir. Geri Odenecek Masraflar; 
teknik personele yapilan odemenin belirli bir yiizdesi olarak tanimlanmis ve nelerin bu kapsama 
girdigi ilgili maddede bentler halinde tek tek sayilmistir. Ancak “geri odenecek masraflar”in 
madde metninde saydan unsurlarla da sinirli olmadigi ifade edilmek suretiyle ucret disinda 
yapdan turn harcamalarm bu kapsamda olacagi belirli lmistir. SonuQ olarak geri odenecek 
masraflar tabiri madde metninde tek tek saydan unsurlarin aylik teknik personel iicretler 
toplammm belli bir yiizdesi olarak ifade edilmi§tir. 

idare; 

- Her ne kadar benzer nitelikte is yapan kurumlar tarafindan benzer ihale dokiimanlari 
olusturuldugu ve bugiine kadar idarelere sikayct veya Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikayct 
basvurusunda bulunulmadigindan hareketle yapdan islemin yard is olmadigi ifade cdilmis olsa 
da yapdan islemin dogrulugu/yanlisligina i 1 iskin kistas ihale konusu islemin sikayct veya 
itirazen sikayct konusu olmasi degil, mevzuata uygun olup olmamasidir. Bir baska deyisle 
sikayct/itirazen sikayctte bulunulmama yapdan islemin yanli§hgim ortadan kaldirmamaktadir. 

- Her ne kadar “Geri Odenecek Masraflar” is kaleminin birim liyat olarak 
belirlenmesinin Tip Sozlcsmenin 13.1 maddesi geregince yapddigim, dolayisiyla mevzuata 
aykin olmadigi ifade cdilmis olsa da, burada yer alan sorun geri odenecek masraflar kaleminin 
birim fiyat teklifli olarak belirlenmesi degil, boyle bir kalemin bulguda da belirtildigi uzere 
4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 6 nci maddesinin (c) fikrasinda tannnlanan 
birim fiyat sozlcsmc kapsaminda degerlendirilememesidir. Zira, birim fiyat sozlesmcde her bir 
is kaleminin miktan ile bu is kalemleri icin istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarm 
carpi mi sonucu bulunan toplam bedel dikkate alimr. Bir baska deyisle, birim fiyatli olarak ihale 
edilecek hizmet ahmlarinda her bir is kaleminin hangi somut hizmetlerin sunumunu icerdiginin 
olcumlenebilir ve fiyatlandirdabilir bir sckilde belirli olmasi gerekmektedir. Ancak, idare ile 
yuklenici arasinda yapdan sozlesmcde yer alan “Geri Odenecek Masraflar” tabiri iicret disinda 
kalan belirli unsurlarin iicretin belirli bir yiizdesi olarak ifade cdilmis hali olup, 4735 sayili 
Kanunun ilgili maddesindeki tammi karsilamamaktadir. 
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Aynca, bulguda yer verildigi iizere “Geri Odenecek Masraflar” kalemi, Damsmanlik 
Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 10 uncu maddesinde yer alan “ idareler, 
yaklagik maliyetin hesaplanabibnesi igin oncelikle ihale konusu hizmeti olugturan i§ kalemlerini 
veya gruplarim ve bunlara iligkin miktarlan tespit ederler. ” hiikmii ile 

11 inci maddesinin ilk fikrasinda yer alan; 

“(1) Birim fiyat iizerinden teklif alinan ihalelerde; 

a) Her bir i§ kaleminin miktanm ve sergeklestirilmesine iliskin sartlan gosteren bir 
cetvel hazirlamr. Bu cetvelde her bir i§ kaleminin adi, birimi, birim fiyati ve bu fiyata dahil 
olan maliyetler He varsa diger unsurlar gosterilir. 

b) Birim fiyata dahil olan maliyetler, i§ kalemi ile ilgili biitiin unsurlari igerecek gekilde 
diizenlenir ve bu is kalemine dahil olmavan baska giderler ongorulmez . ” 

hiikmiinden bahisle is kalemlerinin damsman tarafindan sunulacak belirli bir hizmetin 
karsiligi olmasi gerektigi hususunu da karsilamamaktadir. 

Zira, Idare, geri odenebilir masraflar is kalemine iliskin birim ve miktarm sirasiyla 
yiizde ve teknik personel ucretleri igin teklif edilen tutar oldugu bclirtilmis, bir baska deyisle 
idare geri odenebilir masraflar kalemini “somut” ve “belirli bir hizmet sunumu” olmadigi igin 
asil is kalemi olan teknik personel ucretleri tahakkuk toplamina endeksli bir bigimde 
bclirlcmistir. Bu iki unsur, bu is kaleminin dogrudan kendisi ile ilgili olmadigi igin bunlarm is 
kalemine ait mevzuatinda tannnlandigi gibi bir birim ve miktar olarak kabul etmek olanaksizdir. 
Zira, idare ile yiiklcnici arasinda yapilan sozlcsmede yer verilen “Geri Odenecek Masraflar” 
kalemi, karsiliginda tarn olarak ne gibi bir hizmetin ahndigimn belli olmadigi, akla gelen ve 
madde metninde “bunlarla simrli kalmamak” denilmek suretiyle akla gelmeyen her turlii 
maliyet unsurunu kapsamaya galisir bigimde olusturulan bir is kalemi oldugundan, birim fiyat 
sozlcsmcler agisindan gegerliligi bulunmamaktadir. idare savunmasinda her ne kadar “bunlarla 
simrli kalmamak” ifadesinin finna tarafindan ilave maliyetlere katlamlmasi halinde bunlarm 
odenmemesi yoniinde kesinlik kazandiran bir ifade oldugunu iddia ctmis olsa da, esasen bu 
ifade iddia edilenin tarn aksine firma tarafindan madde bendinde sayilanlar dismda kalan turn 
harcamalarm da idarece karsilanmasi anlamina gelmektedir. 

- Her ne kadar yiiklcnici karimn belirli bir is kalemine yedirilmesinin yanlis olduguna 
ili§in herhangi bir mevzuat hiikmu bulunmadigi, firmalarin karini herhangi bir kaleme 
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koyabilecekleri gibi, idarelerin de bunu 11 rmalardan talep edebilecegi bunu yasaklayan bir 
kanun hiikmu bulunmadigi ve bu yonde bircok Kamu ihale Kurumu kararinin da bulundugu 
ifade cdilmis olsa da; (Irma karinin isin geneline iliskin oldugu zaten isin dogasi geregidir. Zira, 
bulgu konusu tespitte de belirtildigi iizere Damsmanlik Hizmet Alnn Ihaleleri Uygulama 
Yonetmeliginin yaklasik maliyetin hesaplanmasina iliskin 11 inci maddesinin ugiincii 
bendinde; 

“(3) Damsmanlik hizmetinin gergeklegtirilmesi igin gerekli olan ig kalemlerine veya ig 
gruplarina iligkin miktarlarin tespit edilen fiyatlarla garpimi sonucu bulunan tutarlarin 
toplanmasi ile elde edilen genel toplam tutar, sozlegme giderleri ve gen el giderler He KDV 
hang olarak belirlenir. Bulunan bu tutara igin niteligi dikkate alinarak % 20 oramm gegmemek 
iizere yuklenici kan eklenir. Bu tutar, kar harig belirlenen genel toplam tutar iizerinden 
hesaplanan sozlegme giderleri ve genel giderler ile toplanarakyaklagik maliyet hesaplamr .... ” 

denilmek suretiyle sozlcsmc giderleri, genel giderler ve yuklenici karinin belirli bir is 
kaleminin maliyet unsuru olmadigi son derece agiktir. Oncelikle her bir is kaleminin miktari ve 
birim fiyati belirlenmekte, bu tutara sozlcsmc giderleri, genel giderler ve yuklenici kan da ilave 
edilmek suretiyle isi n maliyeti ortaya konulmaktadir. Dolayisiyla, “Geri Odenecek Masraflar” 
bir is kalemi olarak degerlendirilmek suretiyle kar ve genel giderler igin birim fiyat teklif 
cetvelinde ayn miistakil bir satir acilmasina gerek bulunmamaktadir; ciinkii cetvelde yer alan 
is kalemlerine verilen teklif fiyati a r bu unsurlari zaten icermcktedir. 

Aynca yukanda yer verilen ilgili Yonetmeligin yaklasik maliyetin hesaplanmasina dair 
11 inci maddesinin birim fiyatlara dahil maliyetleri diizcnleyen (b) fikrasi hiikmii geregi; birim 
fiyat teklif cetvelinde yer verilen is kalemleri, bu is kalemleri ile ilgili biitiin maliyet unsurlarim 
icerek sekilde tammlanmahdir. Dolayisi ile iscilik isvercn maliyetlerinin, teknik personel 
iicrctlcri is kalemleri bunyesinden cikarilip baska bir is kalemi iccrisine dahil edilmesi, bu 
anlamda dogru olmamistir. 

- Son olarak, “Geri Odenecek Masraflar” is kaleminin ihale dokiimam ve eki standart 
formlara da aykin olduguna iliskin idarenin herhangi bir savunma yapmadigi anlasilmaktadir. 
§oyle ki; idari sartnamcnin “Teklifi olugturan belgeler” baslikli 21.1 inci maddesinde 
diizcnlemc yapmak suretiyle isteklilerden teklifleri ekinde mali teklif formlarmi da sunmalari 
istenebilecektir. Soz konusu mali teklif fonnlarimn neler oldugu Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 
89.1 inci maddesinde sayilmistir. Bunlar sirasiyla KiK038.1/D numarah Maliyet Ozeti Tablosu, 
KiK038.2/D numarah Ucretlerin Acilnni ve is Kalemleri Acilnrn Tablosu ile KIK038.3/D 
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numarali Diger Kalemler Tablosu’dur. Adi gegen tablolardan Diger Kalemler Tablosu’nun 
Diger Kalemlerin neler olduguna a 9 ikhk getiren 1 numarali dipnotunda su ifade yer almaktadir; 
"Birim fiyat sozleymelerde idarenin talep edecegi diger hizmetler iqin (sondaj, harita alum, 
dokiiman cosaltma, sevahat ofis sereksinimi vb. kalemler) kullamlacak” . Bu ifadeden de acikca 
anlasilmaktadir ki idare tarafindan geri odenecek masraflar biinyesinde tammlanan yardnnci 
maliyet unsurlarmin (idari personel masraflan, oils masraflan, seyahat masraflari vb.) 
isteklilerin asil is kalemlerine (konlrolliik islcrindc adam/ay uzerinden teklif alinan teknik 
personel iicretleri olmaktadir is kalemleri) sunduklari tekliflerin icerisinde zaten yer almis 
olmasi gerektigi anlasilmaktadir; ciinkii zaten ilgili tablolardan Maliyet Ozeti Cetveli’nde de 
goriildiigii iizere bu maliyetler asil is kalemlerine i 1 iskin teklif bedelleri ile toplanarak teklif 
bedeline aktarilan tutari olusturmaktadir. 

Sonu? olarak, yapilan a 9 iklamalardan hareketle, aynca bir “Geri Odenecek Masraflar” 
is kalemi tannnlayip her ccsit anzi maliyet unsurlarim bu kalem altinda toplamaya calismanm 
gerek Kamu ihale Kanununa gerekse de Danismanlik Hizmet Alum Ihaleleri Uygulama 
Yonetmeligi ve eki ihale belgelerine uygun olmadigi degerlendirilmektedir. 

b) kamu idaresi cevabinda s6zle§menin ilgili maddesinde belirtilen tevsik edici 
belgelerin “Geri Odenecek Masraflar”a ili§kin degil; iicrete ili§kin belgeler (maa§ ve SGK 
bildirimleri) ile personel iicreti dismdaki masraflara iliskin belgeler (hak edis faturasi) oldugu 
ve bunlarm da hakedis ekine konuldugu ifade cdilmis, ayrica geri odenecek masraflar kaleminin 
firmamn kari ve firmanm riski de dahil olmak iizere ricret disinda kalan her scyi ihtiva ettigini, 
bu unsurlara ili§kin bir belgenin tevsikinin zaten mumkiin olamayacagi bclirtilmistir. 

Her ne kadar kamu idaresi cevabinda sozlcsmcdc bahsi ge 9 en kamtlayici belgelerin geri 
odenecek masraflara ili§kin olmayip, ricret ve lie ret disi unsurlara iliskin oldugunu iddia cdilmis 
olsa da, iicret disi unsur diye bahsi ge 9 en zaten “geri odenecek masraflar” kaleminin ta 
kendisidir. 

Danismanlik Hizmet Alnn Sozlcsmclcrinin “Odeme yeri ve sartlari” baslikli 13.1 inci 
maddesi; 

“Sozleqme bedelinin (Ucret ve Geri Odenebilir Masraflar) odeme qartlan 

a) Sbzleyme bedelini apnamak kaydiyla, idare (b) fikrasinda belirtilen iicretleri ve (c) 
fikrasinda belirtilen masraflan Damqmana odeyecektir. 
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b) Personele odenecek iicret, damsmamn teklif ettigi iicret hadleri iizerinden ve vine 
Sozlepnede belirtilen §artlara tabi kalmak kaydiyla, i§e baqlama tarihinden sonra bu 
personelin hizmetlerin ifasi iqin harcamiq oldugu fiili zaman esas alinarak hesaplanacaktir. 

c) b) bendi dipnda kalan, danipnamn ip' ifasi sirasinda Damsmamn fiilen yapacagi 
makul harcamalardan ibaret olacaktir. ” hukmiinu, 

“IIakedi.f er ve odeme qekli” baslikli 13.3 iincu maddesi ise; 

“Hizmetin ifa edildigi sure iqerisinde ay sonundan itibaren en geq on be§ (15) giin iqinde 
Danipnan, her ay iqin hazirlanacak hakedi§lere esas olacak geqerli maa§ ve SGK 
bildirimlerini, fatura, makbuz ve diger kamtlavici belseleri i dareve verecektir. Yabanci para 
birimi ve Tiirk Lirasi cinsinden yapilacak odemelere Hi.fin ayhk hakedifer ayri boliimler 
halinde Hakedi§ tutarimn hangi miktarimn ilcretlere, hangilerinin de personel iicreti dipndaki 
diger masraflara ait oldugu belirtilecektir. ” 

hukmunu haizdir. 

Bahsi gecen maddeler birlikte degerlendirildiginde iicret odemesine iliskin tevsik edici 
belgelerin maa§ ve SGK bildirimlerini i^erdigi; geri odenecek masraflara ili§kin tevsik edici 
belgelerin ise fatura, makbuz ve diger kamtlayici belgeleri icerdigi anlasilmaktadir. Buna gore; 
yiiklcniciye Geri odenecek masraflar is kaleminden, tevsik edilmek kaydiyla, sadece isin ifasi 
sirasinda yuklenici tarafindan fiilen gcrccklcstirilcn makul sayilabilecek harcamalarin 
odenebilecegi anlasilmaktadir. Ancak Idare tarafindan yapnn kontrolliigii damsmanlik hizmet 
alnn islcrine iliskin odeme evraklarimn eklerinde bu kalemden odenecek tutarlar icin hiebir 
tevsik edici beige bulunmadigi goriilmektedir. 

idarenin hakedis ekinde yer aldigim ve iicret disindaki masraflara ait oldugunu iddia 
ettigi belgeler, idarenin kendisinin ilgili doneme iliskin diizcnlcmis oldugu hak edis belgeleri 
olup, bunun fatura, makbuz veya diger kamtlayici belgeler ile ilgisi bulunmamaktadir. idare, 
hakedis ekine, iicreti tevsik edici belgeler olarak maas ve SGK bildirimlerini eklemekte; geri 
odenecek masraflar i§ kalemine ili§kin olarak ise, kendisinin bahsi ge?en iicretin belli bir 
yuzdesi olarak hesapladigi ve hak edise iliskin belgenin bir satirmda gosterdigi tutan geri 
odenecek masraflar i§ kaleminin tevsik edici belgesi olarak sunmakta ve hak edi§ belgesinin 
ispat edici evrak oldugunu iddia etmektedir. Oysaki “Geri Odenecek Masraflar” is kalemine 
ili§kin bir odeme yapilabilmesinin sarti, isin devami sirasinda damsmamn fiilen yapmis oldugu 
makul harcamalar ve bunlan ispat etmeye yarayan vesikalarin varhgidir. Ancak Idare buna 
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ili§kin herhangi bir vesika sunamamakta, kendisinin hazirladigi hak cdisi ispat edici vesika 
olarak gormektedir. Dolayisiyla, idare tarafindan yiikleniciye yapdan geri odenecek masraflar 
kalemi adi altinda yapdan odemelerde sozlcsme hukiimlerine riayet edilmedigi 
degerlendirilmektedir. 

c) kamu idaresi cevabinda baska bir kaleme bagli olarak onun orani scklinde teklif 
alinmasini engelleyen bir mevzuat hiikmunun bulunmadigi, eger bu uygulama hatali olsa idi 
baska bazi kurumlarm yapmis oldugu benzer ihalelerde idarelere sikayct veya Kamu ihale 
Kurumuna itirazen sikayct basvurularinin giindeme gclmis olacagi ifade edilerek yapdan 
uygulamanm hatali olmadigi ifade edilmistir. 

Her ne kadar idare yapdan uygulamanm herhangi bir mevzuat hiikmune aykirdik tcskil 
etmedigini iddia ctmis olsa da bu iddia dogru degildir. Zira, bilindigi iizerc, birim fiyat teklif 
alinmak suretiyle ihale edilen islerde, herhangi bir is kalemi icin teklif edilen toplam bedel, o 
is kalemi icin istekli tarafindan teklif edilen bedel ile idare tarafindan hazirlanan birim fiyat 
teklif cetvelinde o is kalemi icin ongorulen miktarm (is kalemine ait birimin de belirli olmasi 
gerekmektedir ancak idare tarafindan hazirlanan birim fiyat teklif cetvelinde bu belirleme de 
pek tabi is kaleminin muhtevasi geregi mumkiin olamamistir) carpilmasi suretiyle bulunan 
bedel olarak tammlanmaktadir. 

Soz konusu idare uygulamasinda, ihale mevzuatimizda birim fiyat teklif alma usulii ile 
ilgili yapdan diizenlemelerle bagdasmayacak bir bicimde, diger is kalemleri icin teklif edilen 
bedellere bagli bir teklif alma yolunun tercih edildigi gorulmektedir. Bu bagli teklif alma 
usuliinun kullanilmis olmasi de zaten bahse konu is kaleminin iceriginin belirli, a 9 ik ve net 
olarak ortaya konulmamis olmasimn sonucudur. Bu husus da, geri odenecek masraflar is 
kaleminin tannni yapdirken her bir is kaleminin farkli bir hizmet unsuru icin a 9 ik, belirli, 
6 l 9 umlenebilir ve kontrol edilebilir olacak sckilde belirlenmesi gerekliligine riayet 
edilmediginin teyidi niteligindedir. 

BULGU 59: Yerebatan Sarnici’nm Ihale Mevzuatina Aykiri Bir §ekilde 
Kiralanmasi ve Ihale Yapilmaksizin Kiralamanin Devam Etmesi 

Eminonii ll 9 esi, 38 ada, 35 parselde bulunan Yerebatan Sarnici’nm isletme hakkimn 3 
( 119 ) ydligma kiralanmasi 27.03.1990 tarih ve V-419-172 sayili belediye encumeni karan ve 
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 51/g pazarhk usulii maddesi ile Istanbul Kultiir Sanat 
Uriinleri Tic. A.§’ye ihale edilmistir. Belediye ile Istanbul Kiiltiir Sanat Uriinleri Tic. A.§ 
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27.03.1990 tarihinde kira sozlcsmesini diizenleyip imza etmislcrdir. 

Biiyiikschir Belediyesi ile istanbul Kiiltiir Sanat Uriinleri Tic. A.§ arasindaki kiracdik 
ili§kisi, kira sozlcsmclcri iiccr yillik donemler halinde uzatdarak devam elmistir. 

Yukanda zikredilen kiralama isine ait ihalenin, 2886 saydi Kanunun 51/g maddesi 
kapsaminda pazarlikla yapdmasi miimkiin degildir. Zira 51/g maddesi; Devletin ozel 
miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarm kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak 
tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve mulkiyetin gayri ayni 
hak tesisine izin vermekte ve dolayisiyla belediyelerin ozel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar 
i?in soz konusu hiikum dogrultusunda pazarhk ihalesi yapilmasina ise imkan vennemektedir. 

Her ne kadar, 2886 sayili Kanunun “Kapsam ” baslikli 1 inci maddesi; Belediyelerin 
alnn, satim, yapnn, kira, hizmet trampa, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islcrinin bu 
Kanundaki yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmis ise de, “Devletin ozel 
miilkiyetindeki” ve “Devletin hiikum ve tasarrufu altindaki yerler” ifadelerinden; belediyelerin 
ozel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin degil, bilakis Hazineye ait olan tasinmazlarin tarif 
edildigi hususu asikardir. 

Nitekim Dam§tay 13 iincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874 
sayili Kararinda; belediyelere ait tasinmazlarin “Devletin ozel miilkii” ve “devletin hiikiim ve 
tasarrufu altindaki yer’lerden olmadigi, bu nedenle 2886 sayili Kanunun 51/g maddesi 
kapsaminda kiralanmasmin, trampasmin ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, 
olanakh olmadigi gerekcesiylc, iptal eden mahkeme kararimn hukuka uygun oldugu hususu yer 
almistir. 

Diger taraftan, 2886 sayili Kanunun 64 iincii maddesinde; “Kiraya verilecek tapmr ve 
tapnmaz mallarm kira siiresinin onyildan gok olamaz. ” hiikmii yer almaktadir. 

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Enciimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34 iincii 
maddesinin (g) bendine gore belediye enciimeni; tasinmaz mal satnnina, trampasina ve 
tahsisine ili§kin meclis kararlarim uygulamak; siiresi iig yih gccmcmek iizere kiralanmasina 
karar verebilir. 

Mezkur Kanunun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18 inci maddesinin (e) bendine 
gore belediye meclisi; tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis scklinin 
dcgistirilmcsine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyac duyulmamasi halinde 
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tahsisin kaldinlmasina; U 9 yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz ydi gccmcmck kaydiyla 
bunlar uzerinde sinirli ayni hak tesisine karar verebilmektedir. 

Yukarida yer alan mevzuat a 9 iklamalan dogrultusunda belediye encumeni en fazla 3 
(U 9 ) yilligina, belediye meclisi ise 10 (on) yilhgma tasinmaz kiralamasi yapabilmektedir. Ancak 
fiili durumda mevcut kiraci olan istanbul Kiiltiir Sanat Uriinleri Tic. A.§ 28 (yirmi sekiz) yddir 
kiracidir. Kiracimn kira siiresi 26.03.1993 tarihinde sona ermesine ragmen kiracdik iliskisi 
devam elmistir. 

Mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde, kiralama isine ait ihalenin 2886 
sayili Kanunun 51/g maddesi kapsaminda pazarlikla yapdmasi mumkiin bulunmamakla 
beraber, kira siiresi dolan belediyeye ait tasinmazlarin 2886 saydi Kanun hlikiimlerine uygun 
olarak ihale yapilmaksizin tekrar kira sozlcsmclcrinin yenilenmesi veya uzatdmasi mevzuata 
aykirdik tcskil etmektedir. 

Soz konusu bulguya 2015 ve 2016 Ydlan Sayistay Denetim Raporunda da yer vcrilmis, 
ancak idare tarafindan herhangi bir diizeltici islcm tesisinde bulunulmamistir. 

Kamu idaresi cevabinda; “Tarihi ve Bedii Degeri Olan Tasinmaz Mallarin Kiraya 
Verilmesi Hakkinda Yonetmelik’in 6 nci maddesinde; tasinmaz malm tahmin edilen bedeli ne 
olursa olsun ihaleye 9 ikanlmadan once Bakanliktan izin ve goriis alinmasi gerektigi 
belirtilmi§tir. Bu itibarla 31.07.2017 tarihli ve 854305-155055 saydi yazimiz ile Istanbul IV 
Numarali Kiiltiir Varliklarim Koruma Bolge Kurulu Miidiirlugu’nden kiralama ihalesine i 1 iskin 
izin ve/veya goriis talebinde bulunulmus olup cevabi 14.08.2017 tarihli ve 1318 sayili yazida 
muhtelif bilgi ve belgelerin Miidiirliiklerine gonderilmesi istcnmistir. Istenilen bilgi ve belgeler 
toparlandiktan sonra 25.10.2017 tarihli ve 1199753-210007 sayili yazimizla istanbul IV 
Numarali Kiiltiir Varliklarim Koruma Bolge Kurulu Miidiirliigii’nden kiralama ihalesine i 1 iskin 
izin ve/veya goriis talebinde bulunulmu§ olup bugiine degin herhangi bir cevap gelmemistir.” 
denilmektedir. 

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 73 iincii 
maddesi geregince yiiriirliige giren Tarihi ve Bedii Degeri Olan Tasinmaz Mallarin Kiraya 
Verilmesi Ha kk inda Yonetmelik’in 6 nci maddesi hiikmii kapsaminda ihaleye 9 ikilmadan once 
Bakanliktan izin ve goriis alinmasi gerektiginden bahisle gerekli yazismalara baslanildigi ve 
ilgili yerlerden cevap beklendigi ifade cdilmistir. 

2886 sayili Kanunun “Tarihi ve bedii degeri olan tasinmaz mallarin kiraya verilmesi” 
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ba§likli 73 iincii maddesinde; 

“Tarihi ve bedii degeri olan ta§inmaz mallar Kultiir ve Turizm Bakanhgimn goriigii 
alinarak, Maliye Bakanhginca gikarilacak bir ydnetmelikte tespit olunacak esas ve gartlara 

gore, Maliye Bakanhginca kiraya verilebilir .” hiikmii yer almakta olup, ilgili maddeye 

istinaden Tarihi ve Bedii Degeri Olan Tasinmaz Mallarm Kiraya Verilmesi Hakkinda 
Ydnetmelik 16.12.1984 tarih ve 18607 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige girmistir. 

Bahsi ge$en Ydnetmelik’in “Amac ve kapsam” basilkli 1 inci maddesinde; 

"Tarihi ve bedii degeri olan Hazinenin dzel miilkiyetinde ve devletin hiikiim ve tasarrufu 
altindaki ta.pnmaz mallarm kiraya verilmesi iglemleri bu Ydnetmelik hukumlerine gore 
yuriitiilur. ” hiikmu yer almakta olup, bu Ydnetmelik hiikiimlerinin uygulanabilmesi icin kiraya 
verilecek tasinmazin ya Hazinenin dzel miilkiyetinde bulunmasi ya da Devletin hiikiim ve 
tasarrufu altinda bulunmasi gerekmektedir. 

Ancak, bulguda da ifade edildigi iizere “Hazinenin dzel miilkiyetindeki” ve “Devletin 
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler” ifadelerinden; belediyelerin dzel miilkiyetinde bulunan 
tasinmaz lari n degil, bilakis Hazineye ait olan tasinmazlarin tarif edildigi anlasilmaktadir. 
Nitekim Dam§tay 13 iincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874 sayili 
Kararmda; belediyelere ait tasinmazlarin “Devletin dzel miilkii” ve “devletin hiikiim ve 
tasarrufu altindaki yer’lerden olmadigi, bu nedenle 2886 sayili Kanunun 51/g maddesi 
kapsaminda kiralanmasimn, trampasimn ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, 
olanakh olmadigi gerekccsiylc, iptal eden mahkeme kararimn hukuka uygun oldugu hususu yer 
almistir. Dolayisiyla mezkur Ydnetmelik hiikiimlerinin Belediye tasinmazlarimn kiralanmasi 
hakkinda uygulanmasi miimkiin goriinmemektedir. 

Yukarida yer alan aciklamalardan hareketle, kira siiresi dolan belediyeye ait 
tasinmazlarin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak ancak 73 iincii madde dikkate 
ahnmaksizm ihale yapilmak suretiyle kiralanmasi gerekmekle birlikte, Hazinenin dzel 
miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar disinda 2886 
sayili Kanunun 1 inci maddesi kapsaminda bulunan Belediye ve II Ozel idarelerinin dzel 
miilkiyetindeki tarihi ve bedii degeri olan tasinmazlari da icinc alacak sckilde 2886 sayili 
Kanunun 73 iincii maddesine dayamlarak cikarilan “Tarihi ve Bedii Degeri Olan Tasinmaz 
Mallarm Kiraya Verilmesi Ha kk inda Ydnetmelik”te gerekli degisikliklerin yapilmasimn uygun 
olacaktir. 
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BULGU 60: Sayi§taym lsti§ari Goriisii Alinmadan Yuriirliige Konulan 
Yonetmeliklerin Bulunmasi 

Biiyiikschir Belediyesince uygulanan bazi yonetmeliklerle ilgili olarak Sayistay’in 
istisari goriisiiniin alinmadan islcm tesis edildigi tespit cdilmistir. 

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Daireler Kurulu” baslikli 27 nci maddesinin 
dordiincii fikrasinda “Gene/ yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mail konularda 
diizenlenecekydnetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici i§lemler, Sayipayin istisari 
gdriiyii ahnarak yuriirliige konulur... ” hiikmii yer almaktadir. 

Aynca Sayistay Denetim Yonetmeligi’nin “Denetim Grup Ba§kanliklari” baslikli 57 
nci maddesinin birinci fikrasinm (9) alt bendinde de “Gorev alanlarma giren gene1 yonetim 
kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenen yonetmelikler ile yonetmelik 
niteligindeki diizenleyici i§lemler hakkinda grup gdriipinii olupurmak. ” denilmektedir. 

Kanun ve Yonetmelik hukiimlerinden anlasildigi iizere, genel yonetim kapsamindaki 
kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelik ile bu nitelikteki diizenleyici 
islcmler icin Sayistay istisari goriisiinun verilmesinin Daireler Kurulu’nun yetkisinde oldugu 
ve bu yetkisini denetim grup baskanliklari eliyle yerine getirecegi diizcnlcnmistir. 

istanbulkartin toplu tasimada kullamlmasina iliskin olarak 9ikarilan, indirimli ve 
iicretsiz kart ccsitleri gibi mali nitelikte diizenlemeler icercn ve 2016 yilinda Sayistay’in i sti sari 
gorii§ii alinmadan yuriirliige giren “istanbulkart Yonetmeligi”nde 14.07.2017 tarih ve 1170 
sayili Meclis karan ile gerek iicret tarifesi gerekse diger hususlara iliskin degisiklikler icercn 
Yonetmelik degisikliklcrinde de Sayistay’in istisari goriisii alinmamistir. Bunun yam sira 
12.05.2017 tarih ve 764 sayili Meclis karan ile giiniin kosullarina, mevzuat degisikliklerine, 
ekonomik gostergelere, bilimsel gclismclere, mezar yerlerinin cografi ve fiziksel ozelliklerine 
gore yeniden diizenlenmesi ihtiyacina binaen “Istanbul Biiyiikschir Belediyesi Cenaze ve Defin 
Hizmetleri Yonetmeligi” de bir onceki uygulamayi yiiriirliikten kaldirmak suretiyle yuriirliige 
girmistir. Ancak, bu Yonetmelik de Sayistay istisari goriisii alinmadan yuriirliige konulmustur. 

Soz konusu yonetmeliklerin uygulayicilar nezdinde mali nitelikte sorumluluklar 
dogurabilecegi hususunun dikkate ahnarak kamu idaresinin Sayistay’in istisari goriisii gereken 
diizenlemelerinin mevzuata uygun sekilde yuriirliige ginnesi gerekmektedir. 
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen yonetmelikler ve mali nitelikte hukiim 
iccrcn duzenlemeler icin; 6085 saydi Sayistay Kanunu ile Sayistay Denetim Yonetmeligi’nin 
ilgili hiikiimleri geregi Sayistay’in istisari goriisii alinacaktir.” denilmektedir. 

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda mali nitelikte hukiim iceren duzenlemeler icin 
Sayistayin i sti sari goriisuniin alinacagi ifade edilmis olsa da bulgu konusu tespit takip eden 
denetimlerde izlenecektir. 
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8. EKLER 


Istanbul Buyiikschir Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 


173 







T.C. Sayistay Ba§kanligi 


EK 1: KAMU iDARESI MALI TABLOLARI 


2017 YILI BlLANCOSU 

AKTlFLER PASlFLER 


I 

11 

III 

A^IKLAMA 

2017 


I 

II 

III 

A^IKLAMA 

2017 

1 



DONEN VARLIKLAR 

7.285.510.306,28 

3 



KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 

7.312.837.699,24 

1 

10 


HAZIR DEGERLER 

288.376.410,27 

3 

30 


KISA VADELi IQ MALi BORCLAR 

1.508.282.330,71 

1 

10 

102 

BANKA HESABI 

181.734.606,98 

3 

30 

300 

BANKA KREDiLERi HESABI 

138.782.330,71 

1 

10 

103 

VERiLEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERi (-) 

(236.009.595,11) 

3 

30 

303 

KAMU iDARELERiNE MALi BORCLAR HESABI 

369.500.000,00 

1 

10 

104 

PROJE OZEL HESABI 

3.301,44 

3 

30 

309 

KISA VADELi DiGER IQ MALi BORCLAR HESABI 

1.000.000.000,00 

1 

10 

105 

DOViZ HESABI 

2.386.290,08 

3 

31 


KISA VADELi DI$ MALi BORCLAR 

1.037.426.213,09 

1 

10 

106 

DOVIZ GONDERME EMIRLERi HESABI (-) 

(10.134.822,00) 

3 

31 

310 

CARi YILDA ODENECEK DI§ MALi BORCLAR HESABI 

1.037.426.213,09 

1 

10 

108 

DiGER HAZIR DEGERLER HESABI 

343.340.613,81 

3 

32 


FAALiYET BORCLARI 

3.815.728.470,97 

1 

10 

109 

BANKA KREDi KARTLAR1NDAN ALACAKLAR 
HESABI 

7.056.015,07 

3 

32 

320 

BUT^E EMANETLERi HESABI 

3.815.728.470,97 

1 

12 


FAALiYET ALACAKLARI 

1.323.050.362,74 

3 

32 

329 

DiGER CE§iTLi BORCLAR HESABI 

0,00 

1 

12 

120 

GELiRLERDEN ALACAKLAR HESABI 

467.980.906,33 

3 

33 


EMANET YABANCI KAYNAKLAR 

599.197.479,32 

1 

12 

121 

GELiRLERDEN TAKiPLI ALACAKLAR HESABI 

781.917.402,37 

3 

33 

330 

ALIN AN DEPOZiTO VE TEMiNATLAR HESABI 

71.467.078,61 

1 

12 

122 

GELiRLERDEN TECiLLi VE TEHiRLi 

ALACAKLAR HESABI 

8.998.661,46 

3 

33 

333 

EMANETLER HESABI 

527.730.400,71 

1 

12 

126 

VERiLEN DEPOZiTO VE TEMiNATLAR HESABI 

7.405.348,73 

3 

36 


ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 

211.135.037,15 

1 

12 

127 

DiGER FAALiYET ALACAKLARI HESABI 

56.748.043,85 

3 

36 

360 

ODENECEK VERGi VE FONLAR HESABI 

96.554.714,61 

1 

14 


DiGER ALACAKLAR 

499.930.558,13 

3 

36 

361 

ODENECEK SOSYAL GUVENLiK KESiNTiLERi HESABI 

23.281.885,22 

1 

14 

140 

Ki$iLERDEN ALACAKLAR HESABI 

499.930.558,13 

3 

36 

362 

FONLAR VEYA DiGER KAMU iDARELERi ADINA YAPILAN TAHSiLAT 
HESABI 

4.122.000,86 

1 

15 


STOKLAR 

261.149.042,71 

3 

36 

363 

KAMU iDARELERi PAYLARI HESABI 

87.176.436,46 

1 

15 

150 

iLK MADDE VE MALZEME HESABI 

261.136.308,91 

3 

37 


BORC VE GiDER KAR$ILIKLARI 

117.587.608,94 

1 

15 

157 

DiGER STOKLAR HESABI 

12.733,80 

3 

37 

372 

KIDEM TAZMiNATI KAR$ILIGI HESABI 

117.587.608,94 

1 

16 


ON ODEMELER 

21.251.648,79 

3 

38 


GELECEK AYLARA AiT GELiRLER VE GiDER TAHAKKUKLARI 

23.480.559,06 

1 

16 

160 

i$ AVANS VE KREDiLERi HESABI 

0,00 

3 

38 

381 

GiDER TAHAKKUKLARI HESABI 

23.480.559,06 

1 

16 

161 

PERSONEL AVANSLARI HESABI 

0,00 

3 

39 


DiGER KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 

0,00 

1 

16 

162 

BUTCE DI$I AVANS VE KREDiLER HESABI 

21.251.648,79 

3 

39 

391 

HESAPLANAN KATMA DEGER VERGiSi HESABI 

0,00 

1 

18 


GELECEK AYLARA AiT GiDERLER 

1.606.838,89 

4 



UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 

12.325.241.945,68 

1 

18 

180 

GELECEK AYLARA AiT GiDERLER HESABI 

1.606.838,89 

4 

40 


UZUN VADELi IQ MALi BORCLAR 

4.963.763.801,31 

1 

19 


DiGER DONEN VARLIKLAR 

4.890.145.444,75 

4 

40 

400 

BANKA KREDiLERi HESABI 

763.763.801,31 

1 

19 

190 

DEVREDEN KATMA DEGER VERGiSi 

4.890.145.444,75 

4 

40 

403 

KAMU iDARELERiNE MALi BORCLAR HESABI 

4.200.000.000,00 

1 

19 

191 

iNDiRiLECEK KATMA DEGER VERGiSi HESABI 

0,00 

4 

40 

409 

UZUN VADELi DiGER IQ MALi BORCLAR HESABI 

0,00 

2 



DURAN VARLIKLAR 

79.298.987.834,26 

4 

41 


UZUN VADELi DI$ MALi BORCLAR 

6.787.314.221,64 

2 

22 


FAALiYET ALACAKLARI 

85.812.264,87 

4 

41 

410 

DI$ MALi BORCLAR HESABI 

6.787.314.221,64 

2 

22 

220 

GELiRLERDEN ALACAKLAR HESABI 

1.231.293,96 

4 

42 


FAALiYET BORCLARI 

327.331.766,30 

2 

22 

222 

GELiRLERDEN TECiLLi VE TEHiRLi 

ALACAKLAR HESABI 

4.191.336,54 

4 

42 

429 

DiGER FAALiYET BORCLARI HESABI 

327.331.766,30 

2 

22 

226 

VERiLEN DEPOZiTO VE TEMiNATLAR HESABI 

790.782,87 

4 

43 


DiGER BORCLAR 

23.894.644,89 

2 

22 

227 

DiGER FAALiYET ALACAKLARI HESABI 

79.598.851,50 

4 

43 

430 

ALIN AN DEPOZiTO VE TEMiNATLAR HESABI 

23.894.644,89 

2 

23 


KURUM ALACAKLARI 

830.641.745,77 

4 

47 


BORC VE GiDER KAR$ILIKLARI 

222.937.511,54 

2 

23 

232 

KURUMCA VERiLEN BOR^LARDAN 

ALACAKLAR HESABI 

830.641.745,77 

4 

47 

472 

KIDEM TAZMiNATI KAR§ILIGI HESABI 

222.937.511,54 

2 

24 


MALi DURAN VARLIKLAR 

5.160.931.075,01 

4 

48 


GELECEK YILLARA AiT GELiRLER VE GiDER TAHAKKUKLARI 

0,00 

2 

24 

240 

MALi KURU LU $ LARA YATIRILAN 

SERMAYELER HESABI 

2.178.403.908,52 

4 

48 

481 

GiDER TAHAKKUKLARI HESABI 

0,00 
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2 

24 

241 

MAL VE HiZMET URETEN KURULU§LARA 
YATIRILAN SERMAYELER HESABI 

6.435.330.341,99 

2 

24 

247 

SERMAYE TAAHHUTLERi HESABI (-) 

(3.452.803.175,50) 

2 

25 


MADDi DURAN VARLIKLAR 

73.221.602.748,61 

2 

25 

250 

ARAZI VE ARSALAR HESABI 

25.566.852.997,12 

2 

25 

251 

YERALTI VE YERUSTU DUZENLERi HESABI 

25.197.785.021,29 

2 

25 

252 

BINALAR HESABI 

2.596.580.413,72 

2 

25 

253 

TESiS, MAKiNE VE CiHAZLAR 

261.947.084,94 

2 

25 

254 

TA$ITLAR GRUBU 

1.577.977.061,63 

2 

25 

255 

DEMiRBA$LAR GRUBU 

686.870.887,10 

2 

25 

256 

HIZMET iMTiYAZ VARLIKLARI HESABI 

1.129.535.400,30 

2 

25 

257 

BIRiKMi$ AMORTISMANLAR HESABI (-) 

(1.644.621.914,94) 

2 

25 

258 

YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 

16.882.597.556,10 

2 

25 

259 

YATIRIM AVANS LARI HESABI 

966.078.241,35 

2 

26 


MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 

0,00 

2 

26 

260 

HAKLAR HESABI 

54.468.664,28 

2 

26 

268 

BiRiKMi$ AMORTISMANLAR HESABI (-) 

(54.468.664,28) 

2 

28 


GELECEK YILLARA AlT GIDERLER VE 

gelIr tahakkuklari 

0,00 

2 

25 

258 

YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 

16.882.597.556,10 

2 

28 

280 

GELECEK YILLARA ATT GIDERLER 
HESABI 

0,00 

2 

29 


DIGER DURAN VARLIKLAR 

0,00 

2 

29 

294 

ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE 
MADDi DURAN VARLIKLAR HESABI 

1.162.525,04 

2 

29 

299 

B1r1KM1$ AMORTISMANLAR HESABI (-) 

(1.162.525,04) 

AKTIFLER TOPLAMI 

86.584.498.140,54 


300-400 GRUBU TOPLAMI 

19.638.079.644,92 

5 



OZ KAYNAKLAR 

66.946.418.495,62 

5 

50 


NET DEGER 

49.743.870.358,45 

5 

50 

500 

NET DEGER HESABI 

49.743.870.358,45 

5 

57 


GECMi$ YILLAR OLUMLU FAALiYET SONU^LARI 

13.788.164.633,04 

5 

57 

570 

GE£Mi$ YILLAR OLUMLU FAALiYET SONU^LARI HESABI 

13.788.164.633,04 

5 

59 


DONEM FAALiYET SONU^LARI 

3.414.383.504,13 

5 

59 

590 

DONEM OLUMLU FAALiYET SONUCU HESABI 

3.414.383.504,13 

500 GRUBU TOPLAMI 

66.946.418.495,62 

PASlFLER TOPLAMI 

86.584.498.140,54 
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2017 YILI FAALlYET SONUgLARI TABLOSU 


Hesap 

Kodu 

Hesap 

1 

Hesap 

2 

Giderin Tiirii 

Bakiye 

630 

01 


PERSONEL GiDERLERI 

1.049.140.892,02 

630 

01 

01 

MEMURLAR 

489.741.837,32 

630 

01 

02 

SOZLE§MELI PERSONEL 

114.874.415,70 

630 

01 

03 

ISCiLER 

432.528.411,01 

630 

01 

04 

GECICI PERSONEL 

4.312.249,47 

630 

01 

05 

DiGER PERSONEL 

7.683.978,52 

630 

02 


SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRiMi GiDERLERI 

165.661.377,64 

630 

02 

01 

MEMURLAR 

64.813.213,36 

630 

02 

02 

SOZLE§MELI PERSONEL 

17.250.566,10 

630 

02 

03 

i$giLER 

83.597.598,18 

630 

03 


MAL VE HiZMET ALIM GiDERLERI 

4.566.481.394,05 

630 

03 

01 

URETiME YONELiK MAL VE MALZEME ALIMLARI 

81.204,25 

630 

03 

02 

TUKETiME YONELiK MAL VE MALZEME ALIMLARI 

473.841.222,74 

630 

03 

03 

YOLLUKLAR 

4.842.669,67 

630 

03 

04 

GOREV GIDERLERI 

109.736.980,85 

630 

03 

05 

HIZMET ALIMLARI 

3.868.641.370,77 

630 

03 

06 

TEMSiL VE TANITMA GiDERLERi 

2.533.453,07 

630 

03 

07 

MENKUL MAL, GAYRi MADDi HAK ALIM, BAKIM VE ONARIM 
GiDERLERi 

106.766.560,70 

630 

03 

08 

GAYRiMENKUL MAL BAKIM VE ONARIM GiDERLERi 

37.760,00 

630 

03 

09 

TEDAVi VE CENAZE GiDERLERi 

172,00 

630 

04 


FAiZ GiDERLERi 

185.762.330,95 

630 

04 

02 

DiGER ig BORC FAiZ GiDERLERi 

92.198.221,11 

630 

04 

03 

DI$ BORC FAiZ GiDERLERi 

93.564.109,84 

630 

05 


CARi TRANSFERLER 

859.230.759,60 

630 

05 

01 

GOREV ZARARLARI 

22.119.620,47 

630 

05 

02 

HAZiNE YARDIMLARI (MAHALLi iDARE YARDIMLARI) 


630 

05 

03 

KAR AMACI GUTMEYEN KURULU §L ARA YAPILAN 

TRANSFERLER 

219.910.695,42 

630 

05 

04 

HANE HALKINA YAPILAN TRANSFERLER 

616.771.794,58 






630 

05 

06 

YURTDI$INA YAPILAN TRANSFERLER 

428.649,13 

630 

07 


SERMAYE TRANSFERLERi 

359.483.534,92 

630 

07 

01 

YURTigi SERMAYE TRANSFERLERi 

359.483.534,92 

630 

11 


DEGER VE MiKTAR DEGi$iMLERi GiDERLERi 

2.197.441.199,99 

630 

11 

01 

DOViZ MEVCUDUNUN DEGERLENMESiNDE OLU$AN OLUMSUZ 
KUR FARKLARI 

33.777.383,14 


Hesap 

Kodu 

Hesap 

1 

Hesap 

2 

Gelirin Tiirii 

Bakiye 

600 

01 


VERGi GELiRLERi 

132.284.224,92 

600 

01 

03 

DAHiLDE ALIN AN MAL VE HiZMET VERGiLERi 

95.390.897,76 

600 

01 

06 

HARgLAR 

36.893.327,16 

600 

03 


TE$EBBUS VE MULKiYET GELiRLERi 

2.910.052.558,53 

600 

03 

01 

MAL VE HiZMET SATI$ GELiRLERi 

368.349.592,77 

600 

03 

05 

KURUMLAR KARLARI 

2.086.693.136,47 

600 

03 

06 

KiRA GELiRLERi 

450.099.271,97 

600 

03 

09 

DiGER TESEBBUS VE MULKiYET GELiRLERi 

4.910.557,32 

600 

04 


ALIN AN BAGI$ VE YARDIMLAR iLE OZEL GELiRLER 

34.193.935,16 

600 

04 

01 

YURT DI$INDAN ALIN AN BAGI$ VE YARDIMLAR 

627.008,68 

600 

04 

04 

KURUMLARDAN VE Ki$iLERDEN ALIN AN YARDIM 
VE BAGI$LAR 

30.751.500,10 

600 

04 

05 

PROJE YARDIMLARI 

2.815.426,38 

600 

05 


DiGER GELiRLER 

11.192.122.261,13 

600 

05 

01 

FAiZ GELiRLERi 

9.430.786,87 

600 

05 

02 

Ki$i VE KURUMLARDAN ALINAN PAYLAR 

10.818.752.374,95 

600 

05 

03 

PARA CEZALARI 

166.393.835,10 

600 

05 

09 

DiGER gE$iTLi GELiRLER 

197.545.264,21 

600 

11 


DEGER VE MiKTAR DEGi$iMLERi GELiRLERi 

864.804.367,86 

600 

11 

01 

DOViZ MEVCUDUNUN DEGER.OLUMLU KUR 
FARKLARI 

87.537.925,50 

600 

11 

03 

STOKLARIN DEG. OLU$AN OLUMLU FARKLAR 


600 

11 

06 

KUR DEG. NEDENiYLE DOViZ CiNSi BORg STOK. 
AZALI$ 

736.489.891,37 

600 

11 

07 

KUR DEG.NEDENiYLE DOViZ CiNSiNDEN ALACAK 
ARTI$ 

40.776.550,99 

600 

11 

99 

DiGER DEGER VE MiKTAR DEGi$iMLERi GELiRLERi 


600 

25 


KAMU iDARELERiNDEN BEDELSiZ OLARAK ALINAN 
MALi OLMAYAN VARLIKLARDAN ELDE EDiLEN 
GELiRLER 

6.090.868,21 

600 

25 

01 

GENEL BUTgE KAPS.KAMU iDARE.BEDELSiZ 
ALINAN MALi OLMAYAN VARLIK. ELDE EDiLEN 
GELiRLER 

3.935.145,85 

600 

25 

02 

OZEL BUTgE KAPS. KAMU iDARE. BEDELSiZ 
OLARAK ALINAN MALi OLMAYAN VAR.ELDE EDiLEN 
GELiRLER 

634,84 

600 

25 

05 

MAHALLi iDARELERDEN BEDELSiZ OLARAK 
ALINAN MALi OLMAYAN VARLIKLARDAN ELDE 
EDiLEN GELiRLER 

2.155.087,52 

BUTCE GIDERi TOPLAMI 

15.139.548.215,81 

FAALiYET SONUCU 

3.414.383.504,13 


istanbul Buyuk§ehir Belediyesi 2017 Yili Sayi§tay Duzenlilik Denetim Raporu 


176 















































































T.C. Sayistay Ba§kanligi 


630 

1 1 

06 

KUR DEGi$IKLiGi NEDENiYLE DOViZ CINSi BORC STOKUNDAKi 
ARTI$LAR 

2.153.277.576,38 

630 

11 

99 

DiGER DEGER VE MiKTAR DEGi$IMLERi GiDERLERi 

10.386.240,47 

630 

12 


GELiRLERIN RET VE IADESINDEN KAYNAKLANAN GiDERLER 

6.494.574,68 

630 

12 

01 

VERGi GELiRLERi 

231.055,88 

630 

12 

03 

TE$EBBUS VE MULKiYET GELiRLERi 

2.007.315,76 

630 

12 

05 

DiGER GELiRLER 

4.256.203,04 

630 

13 


AMORTiSMAN GiDERLERi 

340.803.630,87 

630 

13 

01 

MADDi DURAN VARLIKLARIN AMORT. GiDERLERi 

323.486.623,13 

630 

13 

02 

MADDi OLMAYAN DURAN VAR.AMORT.GiDERLERi 

17.317.007,74 

630 

14 


iLK MADDE VE MALZEME GiDERLERi 

852.789.705,38 

630 

14 

01 

KIRTASIYE MALZEMELERI 

14.626.287,58 

630 

14 

02 

BESLENME, GIDA AMAC^LI VE MUTFAK TUK.MLZ. 

3.725.406,78 

630 

14 

03 

TIBBi VE LABORATUAR SARF MALZEMELERi 

16.462.932,23 

630 

14 

04 

YAKITLAR, YAKIT KATKILARI VE KATKI YAGLAR 

67.891.754,44 

630 

14 

05 

TEMiZLEME EKiPMANLARI 

42.979.107,19 

630 

14 

06 

GIYECEK, MEFRU§AT VE TUHAFIYE MALZEMELERI 

20.732.561,96 

630 

14 

07 

YiYECEK 

220.797,00 

630 

14 

08 

iCECEK 

149.331,23 

630 

14 

09 

CANLI HAYVANLAR 

151.044,26 

630 

14 

10 

ZiRAi MADDELER 

364.366.752,22 

630 

14 

11 

YEM 

813.208,72 

630 

14 

12 

BAKIM ONARIM VE URETiM MALZEMELERi 

121.794.082,57 

630 

14 

13 

YEDEK PARC; ALAR 

12.378.589,51 

630 

14 

14 

NAKiL VASITALARI LASTiKLERi 

273,76 

630 

14 

15 

DEGi$iM BAGI$ VE SAT1$ AMA^LI YAYINLAR 

1.685.359,47 

630 

14 

16 

SPOR MALZEMELERi GRUBU 

19.515.755,13 

630 

14 

17 

BASINCLI EKiPMANLAR 

192.886,81 

630 

14 

99 

DiGER TUKETiM AMA^LI MALZEMELER 

165.103.574,52 

630 

15 


KAR$ILIK GiDERLERi 

221.878,55 

630 

15 

04 

KIDEM TAZMiNATI KAR$ILIKLARI 

221.878,55 

630 

20 


SiLiNEN ALACAKLARDAN KAYNAKLANAN GiDERLER 

15.328.797,96 

630 

20 

01 

GELiRLERDEN ALACAKLARDAN SiLiNENLER 

15.316.659,36 

630 

20 

02 

Ki$iLERDEN ALACAKLARDAN SiLiNENLER 

0,03 

630 

20 

03 

KURUM ALACAKLARINDAN SiLiNENLER 

12.138,57 

630 

25 


KAMU iDARELERiNE BEDELSiZ OLARAK DEVREDiLEN MALi 
OLMAYAN VARLIKLARDAN KAYNAKLANAN GiDERLER 

36.194.894,80 

630 

25 

01 

GENEL BUTCE KAPS. KAMU iDARELERiNE BEDELSiZ 
DEVREDiLEN VARLIKLARDAN KAYNAKLANAN GiDERLER 

31.545.359,29 

630 

25 

02 

OZEL BUTCE KAPS.KAMU iDARELERiNE BEDELSiZ 

DEVREDiLEN VARLIKLARDAN KAYNAKLANAN GiDERLER 

11.612,35 

630 

25 

05 

MAHALLi iDARELERE BEDELSiZ DEVREDiLEN VARLIKLARDAN 
KAYNAKLANAN GiDERLER 

4.637.923,16 

630 

30 


PROJE KAPSAMINDA YAPILAN CARi GiDERLER 

1.090.048.947,27 

630 

30 

06 

PROJE KAPSAMINDA YAPILAN CARi GiDERLER 

1.090.048.947,27 

630 

99 


DiGER GiDERLER 

80.793,00 

630 

99 

99 

YUKARIDA TANIMLANMAYAN DiGER GiDERLER 

80.793,00 




BUTfE GiDERi TOPLAMI 

11.725.164.711,68 
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